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Respetado Doctor.

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 y 272 de la Constitucién Politica y
de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 36 del 27 de enero de 2023 emanada por la
Contraloria Municipal de Pereira, se realiz6 auditoria de cumplimiento sobre el Estado de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Municipio de Pereira, vigencia 2022.

Es responsabilidad de la entidad que usted administra, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su
actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Municipal de Pereira expresar con independencia una conclusion
sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Auditoria de Cumplimiento al Estado de
los Recursos Naturales y del Medio Ambiente del Municipio de Pereira, vigencia 2022, conclusion
gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las directrices
impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo establecido en la Resolucién 36 del 27
de enero de 2023 proferida por la Contraloria Municipal de Pereira, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Municipal de Pereira la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificaciéon y ejecucién de la auditoria

! ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que le es
aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado y
el cumplimiento de las disposiciones legales.

El periodo auditado comprendi6 del 01-01-2022 al 31-12-2022

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los expedientes digitales de la Contraloria Municipal de Pereira.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

1.1.1 OBJETIVO GENERAL

Verificar asuntos de la gestion fiscal relacionados con el estado de los recursos naturales y del
medio ambiente, con base en la normatividad vigente aplicable; para la vigencia 2022.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

e La Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”. Asi como las
demas normas relacionados con el tema.

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

e Ley 1150 de julio 16 de 2007 “Se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en
la contratacion con recursos publicos”.

e Ley 1474 de julio 12 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”.
o Ley 87 de noviembre 29 de 1993 “Control Interno”.

o Decreto N°559 de julio 25 de 2014 “Por medio del cual se adopta el Manual de contratacién
para el Municipio de Pereira”.

o Decreto N°1461 de 2010 “Por medio del cual se adopta el Manual de interventoria para el
Municipio de Pereira Administracion Central”.

e Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales.
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o Ley 84 de 1989, adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.

o Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 357 de 1997, aprueba la "Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas".

e Ley 388 de 1997, modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991.

e Ley 629 de 2000, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto el 11 de
diciembre de 1997.

e Decreto 1729 de 2002, por el cual se reglamenta la Parte Xlll, Titulo 2, Capitulo Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréaficas, parcialmente el numeral 12 del
Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 155 de 2004, por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99, sobre tasas por
utilizaciéon de aguas y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacién
urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.

¢ Resolucion 601 de 2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, por la cual se
establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional
en condiciones de referencia.

e Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, por la cual se
establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

e Decreto 1575 de 2007, por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de
la Calidad del Agua para Consumo Humano.

e Resolucion Conjunta 2115 de 2007 Ministerio de la Proteccién Social y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del
agua para consumo humano.

e Resolucién 2154 de 2010 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por la
cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado
a través de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan otras disposiciones.

o Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 3930 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI-Parte 1lI- Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones.
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e Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 1076 de 2015, Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Resolucion 549 de 2017 Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual se adopta la
guia que incorpora los criterios y actividades minimas de los estudios de riesgo, programas
de reduccién de riesgo y planes de contingencia de los sistemas de suministro de agua
para consumo humano y se dictan otras disposiciones.

o Resolucion 874 de 2018 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por la
cual se definen las inversiones ambientales que se incluyen en las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

o Decreto 1688 de 2020, por el cual se modifican unos articulos y se adiciona una Seccién al
Capitulo 1, del Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 de 2015, reglamentando parcialmente el
articulo 279 de la Ley 1955 de 2019 en lo relacionado con la dotacién de infraestructura de
agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico en zonas rurales y su
entrega directa a las comunidades organizadas beneficiarias, de acuerdo con los
esquemas diferenciales definidos por el Gobierno nacional.

e Resolucion 622 de 2020 Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual se adopta el
protocolo de inspeccion, vigilancia y control de la calidad del agua para consumo humano
suministrada por personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto en
zona rural, y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo Municipal No. 38 de 2009, por medio del cual se adopta el Sistema de Gestion
Ambiental Municipal para el municipio de Pereira y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo Municipal No. 6 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Gobierno de la Ciudad Capital del Eje, 2020-2023.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Mediante técnicas y herramientas de auditoria, se evaluara la gestion ambiental del Municipio de
Pereira - Sector Central y el cumplimiento de los objetivos propuestos dentro de las herramientas
de planeacion ambiental contempladas para la vigencia 2022; adicionalmente, se calificara el
cumplimiento y efectividad de los Planes de Mejoramiento vigentes sobre el estado del medio
ambiente y los recursos naturales y de la calidad de la informacion rendida en la cuenta respecto a
la gestion ambiental de la entidad.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance del proceso
auditor.
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1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

No fue posible calificar el Control interno en el proceso de Gestibn Ambiental, toda vez que el
municipio de Pereira, no contempla en su mapa de riesgos la identificacién de riesgos ambientales,
como tampoco cuenta con una matriz de impactos ambientales y por ende adolece de controles
para evitar o mitigar los riesgos inherentes a este proceso, dejando a la entidad desprotegida ante
posible materializaciéon de estos, lo anterior teniendo en cuenta que dicho concepto se emite a
través de la calificacion en la matriz de riesgos y controles sobre su implementacion y aplicacion;
por tal motivo se configuré un hallazgo de tipo administrativo, el cual se relaciona en el presente
informe.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria Municipal de Pereira considera que el
cumplimiento de la normatividad relacionada con el Estado de los Recursos Naturales y del medio
ambiente es: Conclusion con reserva.

Incumplimiento Material - Conclusién con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion acerca de la
gestiébn ambiental del municipio de Pereira, excepto en lo referente a la iinexistencia de matriz de
riesgos ambientales; la informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta
conforme, en los aspectos significativos con los criterios aplicados.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado del presente ejercicio auditor, se constituyé un (1) hallazgo con connotacion
administrativa, el cual se detalla en el presente informe.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas
gue dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Municipal de Pereira como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. La entidad debera suscribir un
plan de mejoramiento, el cual debera ser reportado a este Organismo de Control, para lo cual se
habilitara plantilla en el SIA contralorias término y nimero de plantilla, que sera informado en el
oficio de socializacion del presente informe.
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Este Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de la Cuenta, en los términos sefialados de la normatividad vigente de este
Ente de Control.

La Contraloria Municipal de Pereira, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas por la

entidad, en el proximo ejercicio de control; para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
la presente auditoria, segun lo establecido en la Guia de auditoria aplicable vigente.

Pereira, julio de 2023

Perches Giraldo Campuzano
Contralor Municipal de Pereira
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de los asuntos de
la gestion fiscal relacionados con el estado de los recursos naturales y del medio ambiente, se
estructuraron con base en la normatividad vigente aplicable; para la vigencia 2022.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar que la informacién contenida en los documentos que soportan la gestibn ambiental
realizada por la entidad sujeta de control, cumpla con los preceptos contenidos en la
Resolucion No. 431 de noviembre de 2022, por medio de la cual se Reglamenta la
Rendicion de la Cuenta en Linea para los Sujetos y Puntos de Control de la Contraloria
Municipal de Pereira.

¢ Identificar y clasificar el gasto publico ambiental llevado a cabo por el Municipio de Pereira,
durante la vigencia objeto de evaluacion, por sector de inversion y por fuente de recursos.

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad sobre la cual se cimienta la gestion ambiental
del Municipio de Pereira,. - vigencia 2022”

e Revisar y evaluar el cumplimiento de los Planes de Mejoramiento suscritos ante este ente
de control.

e Fomentar la buena gobernanza en el sector publico al considerar el riesgo de fraude e

identificar tanto debilidades y desviaciones, respecto al cumplimiento de las leyes y
regulaciones

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificaciéon son:

e La Constituciéon Politica de Colombia de 1991.

e Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”. Asi como las
demas normas relacionados con el tema

e Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”.

e Ley 1150 de julio 16 de 2007 “Se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en
la contratacion con recursos publicos”.

e Ley 1474 de julio 12 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”.
o Ley 87 de noviembre 29 de 1993 “Control Interno”.

10
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o Decreto N°559 de julio 25 de 2014 “Por medio del cual se adopta el Manual de contratacién
para el Municipio de Pereira”.

o Decreto N°1461 de 2010 “Por medio del cual se adopta el Manual de interventoria para el
Municipio de Pereira Administracion Central”.

e Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales.

e Ley 84 de 1989, adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia.

o Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 357 de 1997, aprueba la "Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas".

e Ley 388 de 1997, modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991.
e Ley 629 de 2000, por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto el 11 de
diciembre de 1997.

o Decreto 1729 de 2002, por el cual se reglamenta la Parte Xlll, Titulo 2, Capitulo Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréaficas, parcialmente el numeral 12 del
Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 155 de 2004, por el cual se reglamenta el articulo 43 de la Ley 99, sobre tasas por
utilizacion de aguas y se dictan otras disposiciones.

o Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacién de aguas y se adoptan otras disposiciones.

e Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacién
urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 601 de 2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, por la cual se
establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional
en condiciones de referencia.

e Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, por la cual se
establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental.

e Decreto 1575 de 2007, por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de
la Calidad del Agua para Consumo Humano.

e Resolucién Conjunta 2115 de 2007 Ministerio de la Proteccion Social y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos bésicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del
agua para consumo humano.

e Resolucion 2154 de 2010 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por la
cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado
a través de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan otras disposiciones.

e Decreto 2372 de 2010, por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99
de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

11
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o Decreto 3930 de 2010, por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI-Parte Ill- Libro 1l del Decreto - Ley 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 1076 de 2015, Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Resolucion 549 de 2017 Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual se adopta la
guia que incorpora los criterios y actividades minimas de los estudios de riesgo, programas
de reduccién de riesgo y planes de contingencia de los sistemas de suministro de agua
para consumo humano y se dictan otras disposiciones.

o Resolucion 874 de 2018 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por la
cual se definen las inversiones ambientales que se incluyen en las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

o Decreto 1688 de 2020, por el cual se modifican unos articulos y se adiciona una Seccién al
Capitulo 1, del Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 de 2015, reglamentando parcialmente el
articulo 279 de la Ley 1955 de 2019 en lo relacionado con la dotacion de infraestructura de
agua para consumo humano y domeéstico o de saneamiento basico en zonas rurales y su
entrega directa a las comunidades organizadas beneficiarias, de acuerdo con los
esquemas diferenciales definidos por el Gobierno nacional.

e Resolucion 622 de 2020 Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual se adopta el
protocolo de inspeccion, vigilancia y control de la calidad del agua para consumo humano
suministrada por personas prestadoras del servicio publico domiciliario de acueducto en
zona rural, y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo Municipal No. 38 de 2009, por medio del cual se adopta el Sistema de Gestion
Ambiental Municipal para el municipio de Pereira y se dictan otras disposiciones.

o Acuerdo Municipal No. 6 de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Gobierno de la Ciudad Capital del Eje, 2020-2023.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

En la presente auditoria se establecié un (1) hallazgo con connotacion administrativa, el cual se
encuentra sustentado en el desarrollo de cada uno de los objetivos planteados en el presente
ejercicio auditor, el anterior procedimiento generé Conclusion con Reserva o incumplimiento
material con reserva.
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3.1.1 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

Como resultado de la auditoria realizada para la vigencia 2021, la Contraloria Municipal de Pereira
consider6 que el cumplimiento de la normatividad relacionada con el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente fue: Conclusiones con reservas. En el desarrollo de la auditoria se
identifico incumplimiento material: Incumplimiento material - con reserva.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se consideré que, salvo en lo referente a
debilidades en la planeacién del presupuesto de los proyectos evaluados; incumplimiento de las
inversiones realizadas con el porcentaje no inferior al 1% de los ingresos corrientes, ineficiencia en
el proceso de fortalecimiento de los acueductos rurales y debilidad en los mecanismos de
seguimiento y control por parte del Municipio para el cumplimiento de la frecuencia de los traslados
del IAT (Incentivo al Aprovechamiento Tratamiento de Residuos Sélidos); la informacién acerca de
la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en los aspectos significativos con
los criterios aplicados.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar que la informacién contenida en los documentos que soportan la gestibn ambiental
realizada por la entidad sujeta de control, cumpla con los preceptos contenidos en la Resolucién
No. 431 de noviembre de 2022, por medio de la cual se Reglamenta la Rendicién de la Cuenta en
Linea para los Sujetos y Puntos de Control de la Contraloria Municipal de Pereira.

3.2.1 En la presente auditoria, se realizé revisién de la rendicion de la cuenta en cuanto a los
formatos F16 correspondientes a la gestibn ambiental en los componentes de oportunidad,
suficiencia, y calidad arrojando un concepto FAVORABLE, con un puntaje del 100%, como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 01

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACIO PUNTAJE
VARIABLES N PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de 1000 03 30.00
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100.0 0.6 60.00

13
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Contraloria
Municipal de ira

Favorable

Fuente: PT-26 Evaluacién Rendicion Cuenta empresa de ASEO de Pereira

Una vez verificado los formatos F16A y F16B se encontr6 diferencia entre los valores reportados
en estos, en la rendicion anual de la cuenta en el aplicativo Sia-Contralorias, razon por la cual se
requiri6 a la entidad para sus explicaciones; procedimiento que arroj6 como resultado la
correccion de los formatos y su nuevo reporte en la plantilla habilitada para tal fin, (plantilla No.
202282), en la cual reportaron los valores correctos; motivo por el cual se genera un beneficio de
auditoria.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar y clasificar el gasto publico ambiental llevado a cabo por el Municipio de Pereira sector
Central, durante la vigencia objeto de evaluacion, por sector de inversion y por fuente de recursos.

3.3.1 La Gestion Ambiental puede definirse como un proceso que esta orientado a resolver,
mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito de lograr un desarrollo
sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento de sus
potencialidades y su patrimonio. Para dar cumplimiento a estos requerimientos, la entidad ejecuté
recursos de la siguiente manera:

14
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Cuadro No. 02 Ejecucién de Gastos Ambientales vigencia 2022

Cifras en pesos

Secretaria de Desarrollo Rural

NOMBRE DEL
PROYECTO

RUBRO PRESUPUESTAL

VALOR PLANEADO

VALOR EJECUTADO

META DEL PLAN DE
DESARROLLO AL CUAL

MAS ACCESO Y
CALIDAD DE AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

2.3.2.02.02.006-4003021-2020660010075
2.3.2.01.03.001-4003020-2021660010050
2.3.2.02.01.003-4003020-2021660010050
2.3.2.02.02.005-4003020-2021660010050
2.3.2.02.02.006-4003020-2021660010050

$  4,307,604,397

3,512,259,321.00

Acueductos rurales

Alcantarillados rurales

Instalacién de sistemas
de tratamiento de agua
residual en la zona

SERVICIO PUBLICO DE
ASEO

2.3.2.02.02.009-3202006-2021660010051

$ 880,445,090

564,575,919.00

Servicios de
implementacién del
Plan de Gestién Integral

GESTION DE LOS
SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

2.3.2.01.03.001-3202001-2021660010041

$ 3,020,000,000

2,922,057,835.00

Estructurar una
estrategia para
garantizarla
sostenibilidad yapoyo

Areas de proteccion y
conservacion ambiental
y ecosistemas
estratégico restaurados,
rehabilitados y

Reservas Naturales de
la sociedad civil y
estrategias
complementarias de

Implementacidn del
Acuerdo 10 de 2018 por
el cual se crea el
Sistema Municipal de

Esquema de pago por
Servicios ambientales

ECONOMIA CIRCULAR

2.3.2.02.02.009-3202006-2021660010051

$ 250,000,000

241,878,472.00

Implementacidn de la
estrategia de Economia

GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

2.3.2.02.02.006-3208010-2021660010049

$ 804,000,000

183,659,960.00

Metodologia
Implementada para

BIENESTAR ANIMAL Y

SISBEN para mascotas

Centro de proteccién
animal Ukumari

Atencién animales
politraumatizados

CONVIVENCIA 2.3.2.02.02.009-3208006-2021660010042 | $ 2,500,000,000 1,885,079,824.00
RESPONSABLE Jornadas de
esterilizacion de
Brigadas de proteccion
de animales callejeros
Estrategia educativa
Subtotal $ 11,762,049,487 9,309,511,331.00
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Secretaria de Planeacion

Meta del plan de

Nombre Proyecto Rubro Presupuestal Valor Planeado Valor Ejecutado
Desarrollo al cual
Coordinacién de
Fortalecimiento de la espa.c.los o, de
Planificacion en la participaciéon del SIGAM,
L, ] 2.3.2.02.02.009 — 3204025 - articulado yarmonizado
Gestion Ambiental 296,492,867 294,256,687.00 -
A 2021660010019 Sensibilizacién en
mas educada y .
N temas ambientales
participativa

armonizados con el
PGAR 2020-2039 y otros

Apoyo al seguimiento Seguimiento al Plan de
del Plan Integral de 2'3'2'02335(';;%?)10‘2;23023- 120,988,500 120,988,500.00 |Gestién  Integral de
Residuos Sélidos Residuos Sélidos PGIRS
Areas Protegidas y
Implementacién V|
seguimiento del
Acuerdo 10 de 2018 por
Fortalecimiento de la el cual se crea el
Planificacion en la Implementacidon de
Gest.i?'n de los ;(?ZiGOGZOgiO(:)(fG 3202002 170,222,760 1,702,213,310.00 |[esquemas de pago por
Servicios Servicio ambientales y
Ecosistémicos Pereira Apoyar los procesos de
Articulacién

Interinstitucional para
la implementacién de
proyectos para la

Fortalecimiento de la Seguimiento y apoyo a
Planificacién en la la coordinacién  del
2.3.2.02.02.009 - 3206001 -
io i 137,330,310 136,696,950.00 ici

GeAzstllo‘n del Cambio 2021660010048 ,330, ,696, Decreto Municipal 617
Climatico para el Apoyo en el proceso de
Municipio de Pereira. elaboracidn de Estudios
Subtotal 725,034,437 2,254,155,447.00

TOTAL GENERAL 12,487,083,924| 11,563,666,778.00

Fuente: Respuesta solicitud de informacién Sujeto.

Al terminar la vigencia fiscal 2022, el municipio de Pereira-Sector Central orientd recursos a la
gestién ambiental por un total de $11.563.666.778 de los cuales $2.254.15.447 fueron ejecutados
por la secretaria de Planeacion y $ 9.309.511.331 por la Secretaria de Desarrollo Rural.

Los proyectos en desarrollo rural son: Mas Acceso Y Calidad De Agua Potable Y Saneamiento
Bésico; Gestion De Los Servicios Ecosistémicos; Economia Circular; Gestion Del Cambio
Climatico; Bienestar Animal Y Convivencia Responsable.

Los proyectos en la Secretaria de Planeacion fueron: Fortalecimiento de la Planificacion en la
Gestion Ambiental mas educada y participativa; Apoyo al seguimiento del Plan Integral de
Residuos Sdlidos; Fortalecimiento de la Planificacion en la Gestion de los Servicios Eco sistémicos
Pereira; Fortalecimiento de la Planificacién en la Gestion del Cambio Climatico para el Municipio de Pereira.

PRINCIPALES PROYECTOS DESARROLLADOS

e Mas Acceso y Calidad de Agua Potable y Saneamiento Basico.
16
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e Fortalecimiento de la Planificacién en la Gestién de los Servicios Ecosistémicos Pereira.

e Economia Circular.

e Fortalecimiento de la Planificacion en la Gestién del Cambio Climético para el Municipio de Pereira.
e Bienestar Animal y Convivencia Responsable.

e Fortalecimiento de la Planificacion en la Gestion Ambiental Mas Educada y Participativa.

e Apoyo al Seguimiento del Plan Integral de Residuos Solidos.

En la siguiente tabla se calculan los indicadores relacionados con las ejecuciones presupuestales tanto del
gasto total y de la inversion, comparados con el gasto ambiental, con el propédsito de tener un marco
financiero que permita establecer la incidencia que puede tener en algunos resultados, las decisiones
financieras, administrativas y politicas por parte de la administracion Municipio de Pereira.

CUADRO No. 03 INDICADORES PRESUPUESTALES GESTION AMBIENTAL

Cifras pesos y Porcentuales (%)

INDICADOR NUMERADOR DENOMINADOR PORCENTAJE

1 | EJECUTADO/PROGRAMADO | 11.563.666.778 12,487,083,924 1.07

GASTO AMBIENTAL

IGASTOS DE INVERSION 11.563.666.778 881.351.794.455.10 131

3 GASTO AM.BI_ICI)E.:_\I:I:AL [ GASTO 11.563.666.778 | 1.083.579.417.271.78 92.6

Fuente: Ejecucion presupuestal rendida SIA Contralorias Y Formato F16 rendido por la entidad

NOTA: Los valores para calcular los indicadores se tomaron de lo reflejado en la ejecucion
presupuestal y suministrados mediante respuesta a solicitud de informacion

Al cierre de la vigencia 2022 el gasto ambiental del Municipio de Pereira-Sector Central registré un
nivel de ejecucion del 92.6.0% monto que represento el 1.3 % del total comprometido en inversion,
y el 1.07% del Gasto Total.

Es preciso indicar que durante la revisibn presupuestal, se notaron diferencias entre el FO7
Ejecucion Presupuestal, el F16 gasto ambiental; frente a la del rubro presupuestal, a lo que en
visita fiscal se aclara la situacion presentada, dado que la secretaria de hacienda sélo tomé los
rubros presupuestales que aparecen en la codificacion del presupuesto y en el F16 se toman
rubros ambientales y otros rubros de la secretaria de salud, vivienda, entre otras, se reportan
actividades que se encuentran dentro de un proyecto o rubro general y que obedecen a acciones
puntuales del plan de accién o de metas a cargo de cada secretaria que implican presupuesto,
pero no estan codificadas, esta situacion se da segun el catdlogo de clasificacion presupuestal
para entidades territoriales de conformidad con las resoluciones 3832 de 2019 y 1355 de 2020,
2323 de 2020 y 401 de 2021 expedidas por la Direccion de Apoyo fiscal del Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico. Esto, dado que la nueva codificacion presupuestal no permite registrar
actividades puntuales, sino partidas globales

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el cumplimiento de la normatividad sobre la cual se cimienta la gestion ambiental del
Municipio de Pereira Sector Central

3.4.1 Una vez ejecutados los procedimientos de auditoria para verificar el cumplimiento normativo
aplicable a la gestion ambiental, al municipio de Pereira, se encontré lo siguiente:

1.4.3.1 Inversiones efectuadas en el aio 2022 con el porcentaje no inferior al 1% de los
ingresos corrientes, en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, reglamentado
por el Decreto 0953 de 2013, compilado en el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, articulo 2.2.9.8.4.1,
reglamentado por el Decreto 1007 de 2018.

Ley 99 de 1993 - Articulo 111. Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos Municipales.
(Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007); (Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011);
(Reglamentado por el Decreto 953 de 2013), Declarense de interés publico las éareas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido dichas zonas. (...)

Lo anterior, fue modificado por el Articulo 23 del Decreto 870 de 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el cual reza de la siguiente manera:

El presente Decreto rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias y la expresion incluida en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el Articulo
210 de la Ley 1450 de 2011, relativa a “los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran
prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las zonas”.

Por su parte, el Decreto No. 953 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el
cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, establece lo siguiente:

ARTICULO 1o0. OBJETO. <Articulo compilado en el articulo 2.2.9.8.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1076 de 2015> El presente decreto tiene por objeto reglamentar el articulo 111 de la Ley
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99 de 1993 moadificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la
conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales,
mediante la adquisiciébn y mantenimiento de dichas &reas y la financiacion de los esquemas de
pago por servicios ambientales.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, cuando se mencione areas de
importancia estratégica entiéndase que se refiere a areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales.

Articulo 4°. IDENTIFICACION, DELIMITACION Y PRIORIZACION DE LAS AREAS DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA <Articulo compilado en el articulo 2.2.9.8.1.4 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1076 de 2015>.

Para efectos de la adquisicion de predios o la implementaciéon de esquemas de pago por servicios
ambientales por parte de las entidades territoriales, las autoridades ambientales deberan
previamente identificar, delimitar y priorizar las areas de importancia estratégica, con base en la
informacion contenida en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas, planes de
manejo ambiental de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o en otros
instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico.

En ausencia de los instrumentos de planificacion de que trata el presente articulo o cuando en
estos no se hayan identificado, delimitado y priorizado las &reas de importancia estratégica, la
entidad territorial debera solicitar a la autoridad ambiental competente que identifique, delimite y
priorice dichas areas.

Articulo 5°. Seleccién de predios. Las entidades territoriales con el apoyo técnico de la autoridad
ambiental de su jurisdiccion, deberan seleccionar al interior de las areas de importancia estratégica
identificadas, delimitadas y priorizadas por la autoridad ambiental competente, los predios a
adquirir, a mantener o a favorecer con el pago por servicios ambientales. (...)

Articulo 12. OBLIGATORIEDAD DE LA DESTINACION DE RECURSOS. <Atrticulo compilado en el
articulo 2.2.9.8.2.7 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1076 de 2015> Dado que los ingresos corrientes
a los que se refiere el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, corresponden al presupuesto de los municipios, distritos y departamentos, estas
entidades garantizaran la inclusion de dichos recursos dentro de sus planes de desarrollo y
presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin.

Por su parte, el Decreto 1007 de 2018, establece lo siguiente:
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ARTICULO 2.2.9.8.1.1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el incentivo de
pago por servicios ambientales, de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 870 de 2017.
Igualmente, se implementa lo referente a pago por servicios ambientales y la adquisicion y
mantenimiento de predios en areas y ecosistemas estratégicos que tratan los articulos 108 y 111
de Ley 99 de 1993, modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y 210 de la Ley 1450
de 2011, respectivamente.

ARTICULO 2.2.9.8.1.2. Ambito de aplicacion. El presente capitulo aplica a las autoridades
ambientales, entidades territoriales y demdas personas publicas o privadas, que promuevan,
disefien o implementen proyectos de pago por servicios ambientales financiados o cofinanciados
con recursos publicos y privados, o que adelanten procesos de adquisiciébn y mantenimiento de
predios de acuerdo a las normas sefialadas en el articulo anterior. (...)

ARTICULO 2.2.9.8.4.1. Inversiones para el pago por servicios ambientales y la adquisicion y
mantenimiento de predios. Los municipios, distritos y departamentos efectuaran las inversiones
con el porcentaje no inferior al 1 % de los ingresos corrientes establecido por el articulo 111 de la
ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con sujecién a lo previsto
en el presente capitulo.

Respecto a este tema, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 aprobado mediante el Acuerdo
Municipal No. 006 de 2020, determina lo siguiente:

Esquema de Pago por Servicios Ambientales PSA implementado: Incentivos a la
Conservacion aplicada en los suelos de proteccion de la estructura ecoldgica principal,

Ecosistemas estratégicos y reservas naturales de la sociedad civil implementados.

Cuadro No. 04. Metas plan de desarrollo PSA.

Indicador de Producto Tipo de Meta de Meta | Meta | Meta | Meta
Meta cuatrienio | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Ndmero de acciones de [ 4 1 1 1 1
implementacién del pago por
servicios ambientales

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Gobierno de la Ciudad Capital del Eje.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993; se tiene que, en la vigencia
2022 el Municipio de Pereira Sector Central, realizé inversion de $2.195.453.340 en la compra de
dos predios en zonas estratégicas y de conservacion, de los cuales se tiene la informacion
evidenciada en el cuadro 5 y 6 correspondientes a los predios rurales, El Porvenir 1 y La Ruidosa
respectivamente.
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Cuadro No. 05. Informacion predio rural, El Porvenir 1.

Predio rural, El Porvenir 1

Ubicacion Vereda El Yarumal
Matricula inmobiliaria Nro. 290.35944
Cddigo catastral Nro. 0050010025
Area 59.373.60 M2.
CDP 2960

Fuente de la informacién: Municipio de Pereira; Analisis: Equipo Auditor CMP.

Cuadro No. 06. Informacién predio rural, La Ruidosa.

Predio rural, La Ruidosa

Ubicacion Santa Rosa de Cabal

Matricula inmobiliaria Nro. 296-53221

Cddigo catastral Nro. 0005000000010083000000000.
Escritura publica Nro. 7621

Area 155Ha y 8000 M2.

Fuente de la informacién: Municipio de Pereira; Analisis: Equipo Auditor CMP.

Con respecto a los pagos, para la adquisicion del predio el provenir 1, se realizé un anticipo por el
valor de $696.808.010,00 millones de pesos; posteriormente, se liquido el excedente por un valor
de $696.808.010 millones de pesos para una inversion total de $1.393.616.020,00 millones de
pesos; en cuanto al predio La Ruidosa, este tuvo un valor de $801.837.320 millones de pesos.

Se debe resaltar que, los predios corresponden al proyecto de conservacion y proteccion del
afluente hidrico; es decir, se encuentra al interior de las areas identificadas y delimitadas por su
importancia estratégica para la conservacion de los recursos hidricos, las cuales fueron
determinadas por la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda CARDER, mediante el Acuerdo
17 del 17 de junio de 2011 “ Declaracion, alinderacion y creacién de Distritos de conservacion de
suelos por el cual se recategoriza la denominacion de Parque Regional Natural con la categoria de
Areas Protegida del SINAP Distrito de Conservacién de Suelos Barbas- BREMEN”.

Con respecto al pago de servicios ambientales-PSA El municipio cuenta con acuerdos de
voluntades de reconocimiento de incentivo por los proyectos: Cenizo Lote 1, Peiitas y Villa del
Carmen implementados en el municipio de Pereira en la vigencia 2022 como se muestra en el
cuadro 7, donde se relaciona el nombre, localizacién y valor de incentivo.
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Cuadro No. 07. Acuerdos de voluntades del proceso de Pago por Servicios Ambientales -

PSA, 2022.

Nombre del | Localizacion Valor de incentivo ($)
predio
Cenizo Lote 1 Corregimiento La Bella, vereda Vista | 1.945.569

Hermosa
Penitas Corregimiento de Combia, vereda Minas | 1 375 g7g

del Socorro
Villa del Carmen Corregimiento de Combia, Vereda Minas | 2.760.287

del Socorro.
Valor de incentivo total 6.081.732

Fuente de lainformacidn: Municipio de Pereira; Anédlisis: Equipo Auditor CMP.

Tal como se evidencia en el anterior cuadro, para la vigencia 2022 el municipio realizé un pago
total con valor de incentivo de $6.081.732 millones de pesos, para los acuerdos de voluntades del
proceso de Pago por Servicios Ambientales.

Para la vigencia 2022, los ingresos corrientes del municipio de Pereira ascendieron a
$1.017.907.481.479, 66, lo que significa que el 1% de estos ingresos suman un valor de
$10.179.074.814.796,6. Pese a lo anterior, las inversiones del Municipio en compra de predios
para la proteccion del recurso hidrico fueron de $2.195.453.340 y se hicieron acuerdos de pago
por servicios ambientales por un valor de $6.081.732, lo que representa al 0,2162805% de los
ingresos corrientes.

Teniendo en cuenta que los municipios deben efectuar inversiones para el pago por servicios
ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios con el porcentaje no inferior al 1% de los
ingresos corrientes, de conformidad con el Articulo 2.2.9.8.4.1. Del Decreto 1007 de 2018, se
concluye que el Municipio incumple este mandato.

No obstante lo anterior, no se configura observacion debido a que en la auditoria a los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente vigencia 2021, se configur6é el mismo hallazgo y se incluy6 en Plan
de Mejoramiento, cuya accion de mejora tiene plazo para su implementacion hasta el 31 de
diciembre de 2023.

1.4.3.2 Cantidad de recursos invertidos para el fortalecimiento técnico, operativo y/o
administrativo de acueductos rurales en el afio 2022.

En la zona rural del municipio de Pereira, la demanda de agua potable es atendida por los
acueductos rurales con una cobertura del 98.5% aproximadamente, siendo este porcentaje mucho
mayor que el de viviendas con servicio de alcantarillado, lo que implica la utilizacién de medios
alternativos para atender esta necesidad.
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Durante el afio 2022 el Municipio invirti6 $553.590.800 millones, en el fortalecimiento de
acueductos rurales mediante la celebracion de 19 contratos de prestacion de servicios, los cuales
tuvieron como objetivo principal apoyo a la ejecucién de actividades del programa “Mas acceso y
calidad del agua potable y saneamiento basico en la zona rural”.

Asi que, para lograr atender los acueductos rurales se realizé la distribucién de hipoclorito de
calcio al 70% por acueducto, en el siguiente cuadro se evidencia la informacién diligenciada de las

rutas de entrega:

Cuadro No. 08. Distribucion de hipoclorito de calcio por acueducto.

RUTAS DE ENTREGA
N° De Ruta Acueducto No. De Canecas | Cantidad De Kg
De 45 Kg
Caracol Rocio 1 45
Cantamonos 1 45
Pefia Roja 1 45
Pérez Alto 1 45
Pérez Bajo 1 45
Aquasat Tinajas 1 45
San Luis 1 45
La Convencién 1 45
Maracaibo 1 45
Ruta n°® 2 Miguel|Primavera La|l 45
(Lunes 26.12.22) |Convencion
Bellavista 1 45
San Vicente Betania 1 45
La Renta 1 45
Guadualito 1 45
Alto Erazo 1y 3 1 45
Alto Erazo 2 1 45
Ruta n° 3 Llano Grande 1 45
Geison (Jueves|Pital Combia 1 45
22.12.22) Pital alto 1 45
Amoladora Baja-Elf1 45
Edén
Amoladora Alta 1 45
Vista Hermosa 1 45
Corozal las Delicias 1 45
El Rincon 1 45
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La Bella 1 45
La Colonia 1 45
Chocho Canceles 1 45
San José 1 45
Charco Hondo 1 45
Ruta n° 5 Luisa La Florida 1 45
(Viernes 23.12.22) |2n Manzanol 1 45
La Suiza 1 45
La Bananera 1 45
Plan Manzano 2 1 45
Ruta n° 6 Danery|Carbonera paso nivel |1 45
(Martes 27.12.22) (Carbonera la trinidad |1 45
Caimaliton® 1 1 45
Caimalito n°® 2 1 45
Ruta n° 7 La Honda 1 45
Barney  (Mi€rcoles|Guayabo La Honda 1 45
28.12.22)
TOTAL 40 1,800

Fuente de lainformacién: Municipio de Pereira.

Se debe mencionar que, la informacién de entrega del quimico corresponde al mes de diciembre,
segun lo estipulado en el acta de suministro y control de hipoclorito de calcio que corresponde a 1
caneca de 45 kg con una cantidad recomendada a aplicar de 5,7 kg cada 3 dias, dejando el
compromiso de las partes que el acueducto debera asumir, de acuerdo a sus sistema tarifario, la
demanda de hipoclorito complementario para el periodo de un afio adicional al suministrado
mediante el acta. La figura 1 corresponde a la evidencia fotogréfica del suministro del quimico
requerido para el proceso de desinfeccion del agua cruda.

Figura 1. Entrega de suministro de hipoclorito de calcio al 70%.

Fuente de lainformacion: Municipio de Pereira.
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Siguiendo con el propésito de fortalecer los acueductos Rurales, resulta fundamental traer el valor
reportando para el indice de Riesgo de la Calidad del Agua (IRCA), el cual es una metodologia que
evalla los resultados de los andlisis de muestras de agua para consumo, en el siguiente cuadro se
muestra el valor calculado de IRCA y nivel de riesgo para cada acueducto.

Siendo, el indice de Riesgo de Calidad del Agua IRCA definido en el Articulo 12 del Decreto 1575
de 2007 como el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no
cumplimiento de las caracteristicas, fisicas, +quimicas y microbiol6gicas del agua para consumo
humano.

Cuadro No. 09. Reporte IRCA Vigencia 2022

IRCA Nivel de
pp Riesgo

1 Asociacibn De Suscriptores De La Empresa De | 0,00
Acueducto Y Alcantarillado Del Corregimiento La Bella

No. | Acueducto

E.S.P.

2 Asociacion de Usuarios de servicio de agua del | 30,65 Riesgo Medio
Acueducto km5 la Carbonera

3 Junta admon. acueducto. vista hermosa 21,40 Riesgo Medio

4 Asociacion de Usuarios de servicio de agua del | 0,00
Acueducto san José
5 Asociacién del usuario del acueducto y alcantarillado | 0,00
comunitario del Corregimiento La Florida —
ASUACOFLOR

6 Asociacion de Usuarios del Acueducto la Bananera 0,00
7 Asociacion de Usuarios del Acueducto Charco Hondo 0,00
8 Asociacion Comunitaria de Suscriptores del Acueducto | 0,00
Cestillal E.S.P. — sistema Alegrias
9 Asociacion Comunitaria de Suscriptores del Acueducto | 0,00
Cestillal E.S.P. — sistema Pérez
10 | Asociacién Comunitaria de Suscriptores del Acueducto | 0,00
Cestillal E.S.P. — sistemas Jazmin
11 | Asociacién de Usuarios del Acueducto plan el manzano | 0,00

1

12 | Asociacién de Usuarios del Acueducto plan el manzano | 47,90 Riesgo Alto
2

13 |Junta De Accibn Comunal Vereda Las Delicia - | 21,42 Riesgo Medio
Acueducto Corozal Las Delicias

14 | Asociacion de Usuarios Acueducto el rincén 0,00

15 | Asociaciéon de Usuarios Acueducto la colonia 21,40 Riesgo Medio
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16 | Asociacion de Usuarios Acueducto La Honda 35,92
17 | Asociacién de Usuarios Acueducto de Combia Baja - | 0,00

ACUACOMBIA ESP. — sistema Pital Il
18 | Asociacion de Usuarios Acueducto Comunitario | 0,00
Guadualito Llano Grande
19 | Asociacion de Usuarios Acueducto Chocho Canceles 21,89
20 | Asociacion De Suscriptores De Servicios Publicos | 0,00

Domiciliarios AQUASAT
Fuente: Secretaria de Salud Publicay Seguridad Social y Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental.

Riesgo Alto

Riesgo Medio

A manera de interpretacion, encontramos que son trece los acueductos con un valor del IRCA en
cero (O) puntos, es decir, que cumplen con los valores aceptables para cada una de las
caracteristicas; adicionalmente, se muestra que debido a las dificultades organizacionales,
administrativas e insuficiencia de recursos presentes en los procesos a nivel comunitario en el
contexto rural, algunos acueductos no funcionan de manera 6ptima, es decir, tienen un nivel de
riesgo medio o alto lo que indica que el agua no es apta para el consumo humano.

Por consiguiente, la cantidad de recursos invertidos durante el afio 2022 fue de $553.590.800
millones mediante la celebracion de 19 contratos de prestacién de servicios enfocados en el
fortalecimiento técnico, operativo y/o administrativa que dan garantia al fortalecimiento de
acueductos Rurales.

1.4.3.3 Impacto de las inversiones realizadas en acueductos rurales durante el afio 2022.

De acuerdo con la informacion consolidada, es necesario resaltar que las entregas de quimico
hipoclorito de calcio no fueron priorizadas teniendo en cuenta los acueductos que suministraron
agua con algun riesgo para la salud humana, es decir, aquellos que registraron que el agua no es
apta para el consumo humano. Al considerar la situacién anteriormente mencionada, quienes
debieron tener una prioridad para recibir el cloro y asi fortalecer sus procesos de desinfeccion
fueron quienes presentaron valores de riesgo alto como: Asociacion de Usuarios del Acueducto
plan el manzano 2, Asociacién de Usuarios Acueducto La Honda y posteriormente, los que
obtuvieron riesgo medio los cuales son: Asociacion de Usuarios de servicio de agua del Acueducto
kmb5 la Carbonera, junta admoén. acueducto. Vista hermosa, Junta De Accion Comunal Vereda Las
Delicia - Acueducto Corozal Las Delicias, Asociacion de Usuarios Acueducto la colonia y
Asociacion de Usuarios Acueducto Chocho Canceles.

Sin embargo, las acciones realizadas en acueductos rurales durante el afio 2022 generaron un
impacto positivo puesto son 13 acueductos los que no presentan ningun riesgo para la salud
humana; de modo que, las acciones ejecutadas han sido de gran beneficio para el tratamiento del
agua, presentando un calculo del IRCA con valor cero, es decir, sin riesgo por lo tanto no hay un
riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas
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fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano. Lo anterior significa que mas
de la mitad de los acueductos rurales en el municipio de Pereira durante el afio 2022, entregaron
agua sin riesgo para la salud.

La Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental SDRGA, en el marco de la implementacion
del plan “mas acceso y calidad de agua, en el municipio de Pereira”, ha estructurado acciones para
el fortalecimiento de los servicios publicos en la zona rural del municipio; mediante, las inversiones
realizadas en los acueductos rurales ha logrado que mas de la mitad de los acueductos que
suministran el servicio de agua cumplan con las obligaciones generando un impacto positivo al
mejorar la calidad de agua entregada en cada uno de los hogares de la zona rural.

1.4.3.4 Recursos asignados al Fondo Municipal de Gestion del Riesgo, para la vigencia
2022, especificando el valor para las subcuentas definidas en la Ley 1523 de 2012
(subcuenta de conocimiento del riesgo, subcuenta de reduccién del riesgo, subcuenta de
manejo de desastres).

El fondo municipal de Gestion del Riesgo, fue creado, a través del Acuerdo Municipal No. 037 de
2012, donde se establece su organizacion y funcionamiento

Articulo 1. De la creacién del Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres de Pereira.
Créase el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de Pereira como una cuenta
especial del Municipio de Pereira, con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica, con fines de interés publico y asistencial social y dedicado a la politica de gestion del
riesgo y a la atencién de las necesidades que se originen en catastrofes y otras situaciones de
naturaleza similar. (...)

Articulo 2. De los objetivos del fondo. Son objetivos generales del Fondo Municipal para la Gestién
del Riesgo de Desastres de Pereira, la negociacion, obtencién, recaudo, administracién, inversion,
gestiébn de instrumentos de proteccion financiera y distribucion de los recursos financieros
necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres
gue incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de
desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico. (...)

Articulo 5. De los recursos del fondo. Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de
Pereira se constituira con los siguientes recursos:

Las sumas que se asignen en el presupuesto municipal.
Las partidas especiales que le asigne el Gobierno Nacional.
Los provenientes de la contratacion de empréstitos.

El rendimiento de inversiones.
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Paragrafo 1. El Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres de Pereira podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier
titulo por personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e
internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a través
de mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la
poblacién afectada por la ocurrencia de desastres, El fondo podra crear subcuentas para los
diferentes procesos de la gestién del riesgo.

Paragrafo 2. El Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres de Pereira desarrollara
sus funciones y operaciones de manera directa, subsidiaria 0 complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.

Paragrafo 3. Los recursos destinados al Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres
de Pereira seran de caracter acumulativo y no podran en ningin caso ser retirados del mismo, por
motivos diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de los recursos deberd guardar
coherencia con los niveles de riesgo de desastres que enfrente el municipio de Pereira. (...)

Se concluye que el fondo fue creado en los términos de la ley 1523 de 2012, mediante el acuerdo
municipal 037 de 2012; sin embargo segun informacion aportada por la entidad la asignacion de
recursos para la vigencia 2022 fue de cero (0), para la Gestién del Riesgo de Desastres en el
municipio de Pereira.

1.4.3.5 Recursos invertidos y acciones ejecutadas a través de la Secretaria de Desarrollo
Rural y Gestion Ambiental durante el afio 2022, para el cumplimiento del producto del Plan
de Desarrollo Municipal denominado “Centro de protecciéon animal Ukumari ampliado”.

En el marco del cumplimiento del programa Centro de proteccion Animal Ukumari ampliado,
incluido en el Plan de Desarrollo se invirtio la suma de $1.885.079.824.00 millones de pesos,
mediante la suscripcion de un contrato interadministrativo entre el Municipio de Pereira, secretaria
de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental y el parque Tematico de Flora y Fauna Bioparque
Ukumari, en el siguiente cuadro se evidencia la inversion realizada para la vigencia 2022; a
continuacion, se presenta el cuadro 10 donde se relaciona los compromisos realizados.

Cuadro No. 10. Auxilios compromisos 2022

No.

Comprobante Fecha Concepto Valor

553 1/13/2022 Prestacion de servicios profesionales para | $25.023.600
acompafar los procesos legales y judiciales de
la secretaria de desarrollo rural y gestion
ambiental

28




Contraloria
'Aunicll Pereira

CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA

MODELO 18- AC INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Version 2.1

FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0

29 de 55

1118

1/17/2022

Prestacion de servicios profesionales de
acompafiamiento en la implementacion del
programa bienestar animal y convivencia
responsable en el municipio de Pereira

$ 25.023.600

1314

1/17/2022

Prestacion de servicios profesionales para
acompafar los procesos legales y judiciales de
la secretaria de desarrollo rural y gestion
ambiental

$ 25.023.600

2350

1/22/2022

Prestacion de servicios de apoyo en la
implementacion del programa bienestar animal y
convivencia responsable en el municipio de
Pereira

$ 9,000,000

2991

1/26/2022

Prestacion de servicios profesionales de
acompafiamiento en la implementacion del
programa bienestar animal y convivencia
responsable en el municipio de Pereira

$14,400,000

5262

5/24/2022

Adicionar en valor y plazo al contrato no.1556 de
26 de enero de 2022, con valor de $14.400.000,
con compromiso presupuestal no.2991. Que
tiene por objeto: prestacion de servicios
profesionales de acompafamiento en la
implementacion del programa bienestar animal y
convivencia responsable en el municipio de
Pereira

$ 7,200,000

6487

8/2/2022

Prestacion de servicios profesionales de
acompafiamiento en la implementacion del
programa bienestar animal y convivencia
responsable en el municipio de Pereira

$16,682,400

6495

8/2/2022

Prestacion de servicios profesionales para
acompanfar los procesos legales y judiciales de
la secretaria de desarrollo rural y gestion
ambiental

$ 16,682,400

7222

8/2/2022

Prestacion de servicios profesionales para
acompafar los procesos legales y judiciales de
la secretaria de desarrollo rural y gestion
ambiental

$ 16,682,400

8455

9/2/2022

Prestacion de servicios profesionales para
acompanfar los procesos legales y judiciales de
la secretaria de desarrollo rural y gestion
ambiental

$16,682,400

8485

9/2/2022

Prestacion de servicios de apoyo en la

$ 4,914,000
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implementacién del programa bienestar animal y
convivencia responsable en el municipio de
Pereira

8526

9/5/2022

Prestacion de servicios de apoyo en la
implementacion del programa bienestar animal y
convivencia responsable en el municipio de
Pereira.

$ 6,000,000

10262

10/3/2022

Prestacion de servicios profesionales de
acompafiamiento en la implementacion del
programa bienestar animal y convivencia
responsable en el municipio de Pereira

$10,800,000

12612

11/30/2022

Adicionar en valor al contrato no.4453 del 02 de
agosto de 2022, con valor de
$16.682.400, con compromiso presupuestal
no.6487. Que tiene por objeto:
prestacion de servicios profesionales de
acompafamiento en la implementacion del
programa bienestar animal y
convivencia responsable en el municipio de
Pereira

$ 4,170,600

12957

12/6/2022

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
para divulgar los programas y
las acciones realizadas por la secretaria de
desarrollo rural y gestion ambiental a través de
medios de comunicacion

$ 1,700,000

338

12/30/2022

Se realiza ajuste para liberar saldos por cierre de
la vigencia.

-$ 139,020

338

12/30/2022

Se realiza ajuste para liberar saldos por cierre de
la vigencia.

-$ 200,000

338

12/30/2022

Se realiza ajuste para liberar saldos por cierre de
la vigencia.

-$ 450,450

338

12/30/2022

Se realiza ajuste para liberar saldos por cierre de
la vigencia.

-$ 480,000

3920

1/31/2022

Prestacion de servicios para ejecutar actividades
del programa de bienestar animal y convivencia
responsable en el municipio de Pereira en el
marco del plan de desarrollo - gobierno de la

ciudad capital del eje 2020-2023

$ 499,995,632
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9/2/2022 Prestacion de servicios para ejecutar actividades | $1,300,000,000
del programa de bienestar animal y convivencia
responsable en el municipio de Pereira en el
marco del plan de desarrollo - gobierno de la
ciudad capital del eje 2020 - 2023

338

12/30/2022 | Se realiza ajuste para liberar saldos por cierre de | -$113,631,338
la vigencia.

Total invertido $1,885,079,824

Fuente: Secretaria de Salud Publicay Seguridad Social y Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental.

Entre la informacion presentada se encuentra el contrato con No 489 el cual tuvo como objeto la
“Prestacion de servicios para ejecutar actividades del programa de Bienestar Animal y convivencia
responsable en el Municipio de Pereira en el marco del Plan de Desarrollo- Gobierno de la Ciudad
Capital del Eje 2020-2023”, con un valor de ($1.300.000.000) Mil trecientos Millones de pesos y
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 5887 del con fecha 01 de agosto de 2022 expedido
por la Sub Secretaria de Hacienda correspondiente a la vigencia fiscal 2022. Dicho contrato cuenta
con los siguientes alcances:

Hospedar en el Centro de bienestar animal hasta doscientos (200) animales por mes
provenientes de procesos de contravencion, politraumatizado y/o situaciones de abandono
o vulnerabilidad.

Proveer de atencion basica, alimento, atencion medica veterinaria e intervencion clinica a
los animales que se encuentren e ingresen nuevos al centro de bienestar animal de
acuerdo al requerimiento de cada animal.

Contar con un profesional del nicleo de é&reas bioloégicas o con mas de 8 afios de
experiencias en entrenamiento animal, adiestramiento canino para mejorar la capacidad
de comunicacién y manejo de los animales de compafiia, para mejorar el
relacionamiento con las personas. Ademas de identificar comportamientos agresivos en
los animales de companiia recibidos en el CBA “ Centro de Bienestar Animal), con el
entrenamiento se fortalece el programa de adopciones, identificando que animales son
adoptables y segun el caracter del perro clasificando los posibles adoptantes, la
importancia de este proceso es la posibilidad de aumentar las adopciones y asi contar con
mayor espacio en el CBA.

Brindar atencion medica basica y desparasitacion interna y externa a tres mil (3.000)
animales que sus propietarios o responsables cuenten con SISBEN A, B'Y C9

Realizar la esterilizacion de dos mil doscientos (2200), animales domésticos (caninos 65%
y felinos 35%) de acuerdo a las zonas priorizadas por la Secretaria de Desarrollo Rural y
Gestion Ambiental.

Trasladar los animales reportados y entregados por la secretaria de desarrollo rural y
gestién ambiental, policia ambiental y/o inspector de policia y corregidores hacia el centro
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de bienestar animal de acuerdo al requerimiento, Asimismo, hacer entrega en sitio de los
animales dados en adopcion.

e Llevar a cabo la entrega de documentos carnet del SISBEN, consentimientos informados
para las esterilizaciones y demas documentos necesarios para el cumplimiento de los
protocolos y procedimientos de atencion.

¢ Realizaciéon de 5 adoptatones para promover la consecucion de familias a los animales de
compaiiia recuperados en el CBA.

e Realizar marcaje con microchip a los animales de compafiia que ingresan al CBA

¢ Realizar 3 campafias de sensibilizacién en normatividad, tenencia responsable.

e Se debe indicar que, los recursos invertidos y las actividades del Centro de Bienestar
Animal se realizaron dando cumplimiento a lo estipulado en el clausulado del contrato; de
modo que, lo anterior permiti6 el cumplimiento del producto del Plan de Desarrollo
Municipal denominado “Centro de proteccién animal Ukumari ampliado”.

1.4.3.6 Actividades de monitoreo de ruidos realizados en la ciudad de Pereira durante el afio
2022:

Con el propésito de mitigar el impacto ambiental negativo generado por el ruido emitido por fuentes
fijas tales como establecimientos comerciales y sitios de esparcimiento publico, el municipio de
Pereira a través de la Secretaria de Gobierno ejecuto las siguientes actividades en la Vigencia
2022.

Cuadro No. 11. Acciones control de ruido ambiental.

ACTIVIDADES REALIZADAS PARA EL CONTROL DEL RUIDO AMBIENTAL ANO
2022

Operativos con inclusibn de visitas a | Se ejecutaron 51 operativos de alto
establecimiento de comercio generadores | impacto a establecimientos donde se
de alto impacto sobre ruido y ruido | incluyé actividades de perifoneo vy
ambiental. capacitacion.
Establecimientos  sensibilizados  con | Se sensibilizaron 152 establecimientos
respecto a la normatividad aplicable sobre
ruido y ruido Ambiental.

Numero de establecimientos | Se identificaron 94 generadores de ruido
sensibilizados sobre el decreto 948 de | con parlante al exterior del
1995 establecimiento.

Mediciones técnicas Se realizaron 131 mediciones

Fuente: Secretaria de Gobierno-Oficina de Control y vigilancia

Consecuentemente, para establecer un control del ruido ambiental en el Municipio de Pereira se
contraté con el Laboratorio de Monitoreos Ambientales CONINTEGRAL SAS (Consultoria e
Ingenieria Integral S.A.S) que contiene las siguientes especificaciones. Ver cuadro 12.
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Cuadro No. 12. Caracteristicas del contrato COINTEGRAL SAS.

Contratista

Consultoria e Ingenieria Integral S.A.S. (CONINTEGRAL
SAS)

Informe de Actividades N°

1

Periodo

15/06/2022 — 14/12/2022

Numero del Contrato

Contrato No. 3901 de 2022

PRESTACION DE SERVICIO DE MEDICION DE

Objeto: EMISIONES DE RUIDO DE FUENTES FIJAS A LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO
DE PEREIRA EN VISITAS Y OPERATIVOS DE
CONTROL Y VIGILANCIA.

Plazo Hasta el 14/12/2022

Valor Total del Contrato

Setenta y seis millones ochocientos quince mil cincuenta
pesos IVA incluido ($76.815.050,00).

Valor del Periodo del

Informe

Setenta y seis millones setecientos treinta y tres mil
doscientos cincuenta pesos IVA incluido
($76.733.250,00).

Fecha de Inicio 15/06/2022
Fecha de Terminacién 14/12/2022
Proyecto Control Urbanistico De Construcciones, Comercio

Formal e Informal en el Municipio de Pereira

Supervisor

Orlyna Marin Pérez

Dependencia

Secretaria de Gobierno-Oficina de Control y vigilancia.

Fuente: Secretaria de Gobierno-Oficina de Control y vigilancia

También se especifica que la empresa tiene como objetivo realizar las mediciones técnicas de
ruido que sean requeridas por la Secretaria de Gobierno, Oficina de Control y Vigilancia bajo los
parametros e irrestricto cumplimiento de la Resolucién 0627 de 2006, utilizando los equipos y
personal idoneo para este fin, ademas de la entregar un informe final — consolidado — de las
mediciones realizadas debidamente georreferenciado de manera fisica y digital para lo cual llevo
un registro de las mediciones como se evidencia en el cuadro No 13.

Cuadro No. 13. Numero de mediciones realizadas por mes y su correspondiente acumulado

No. Mes 1IE|{2F |3M |4A |S5M |6J |7JL |[8A |9S |10 |1IN |12
Mes 0 |0 0 0 0 7 6 3 14 |14 |48 21+18
Acumulado |0 | O 0 0 0 7 13 16 |30 |44 |92 131

Fuente: Secretaria de Gobierno-Oficina de Control y vigilancia

De acuerdo con la resolucion 0627 de 2006, por la cual se establece la norma nacional de emisién
de ruido y ruido ambiental, durante el afio 2022, se realizaron 131 mediciones técnicas de ruido a
establecimientos ubicados en las distintas comunas de la Ciudad; de acuerdo con los informes de
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monitoreo presentados por el laboratorio, se realizaron 20 cierres o suspensién de actividades y
generacion de los respectivos comparendos a los establecimientos que incumplieron con los
requisitos para su funcionamiento.

Posterior a la revision de la informacion y de las evidencias enviada por la entidad en la emision de
ruido y ruido ambiental, se tiene que para la Vigencia auditada el Municipio de Pereira cumplié con
las actividades propuestas de acuerdo a la normatividad aplicada.

1.4.3.7 Acciones ejecutadas para la adecuacién y manejo de la escombrera del municipio.

El Municipio de Pereira esta encargado de disponer, controlar, supervisar y definir los sitios mas
adecuados para la disposicion final de los residuos sobrantes de excavacién, escombros, tierra y
demas elementos producidos en labores de construccién, ya sean estas de caracter publico o
privado; lo anterior, es desarrollado mediante la Secretaria de Infraestructura con el objetivo de dar
un tratamiento especial en el sitio de disposicion final y asi minimizar el posible riesgo para la
poblacion expuesta.

Por lo tanto, el municipio de Pereira ha destinado un sitio para la disposicion final continua y en
forma técnica de los escombros producidos por las diferentes obras que se ejecuten en el
perimetro urbano de la ciudad, dicho sitio se conoce como ESCOMBRERA GUADALCANAL, la
cual esté localizada en la via que conduce a el corregimiento de Altagracia a la altura de la entrada
al barrio MONTE LIBANO, dicho predio esta identificado con la MATRICULA INMOBILIARIA N°
290-137803 y FICHA CATASTRAL N°: 00 - 04 — 001 — 0178 -000.

Teniendo en cuenta que, el creciente nimero de proyectos de construccion y situaciones de
emergencia derivadas de periodos de lluvias, ha ejercido una presion constante en la escombrera,
lo que implica una mayor intervencion en el mantenimiento y ampliacién de la misma; llevando a
gue, se requiera una serie de obras anexas que permitan la acumulacion y nivelacion técnica de
los escombros, sobrantes y residuos de excavacion existentes para lograr el adecuado
funcionamiento de la escombrera.

Por lo anterior, para el afio 2022 se finalizé el contrato que tuvo como objeto “ejecucion de obras
para la ampliacion de la capacidad de la escombrera del municipio de Pereira, conforme a la
declaratoria de la calamidad publica segun decreto No. 0794 del 29 de octubre del 2021 y la
declaratoria de urgencia manifiesta segun Decreto No. 0795 del 29 de octubre del 2021, para
atender los efectos ocasionados por la intensificacion de lluvias en el municipio de Pereira” donde
el valor inicial del contrato fue de $ 499.734.765,53 millones de pesos, con una valor de adicion 1
de $31.938.805,00 millones de pesos generando un valor final de contrato de $531.673.570,53
millones de pesos.
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Con respecto al plazo estimado para la ejecucion del contrato, este fue a partir de la designacion
del contratista por parte del Municipio de Pereira a través del secretario de Infraestructura, con una
fecha de inicio del 16 de Noviembre del 2021, y con la indicacidon de no exceder de Diciembre de
2021; sin embargo, durante el desarrollo de las obras se solicitaron las prérrogas mencionadas en
la tabla 10 y generando una fecha de terminacion final del 16 de Abril del 2022

Cuadro No. 14. Relaciéon de fechas del Contrato No 5888.

Fecha de Inicio 16/11/2021
Prorroga 1 75 dias calendario
Prorroga 2 30 dias calendario
Fecha de terminacién Inicial 31/12/2021

Fecha de terminacién 1 16/03/2022

Fecha de terminacién 2 16/04/2022

Plazo de Ejecucién Final 149 dias calendario
Fecha de Terminacién Final 16/04/2022

Fuente: Secretaria de Infraestructura

Con el fin de recibir a entera satisfaccion del contrato en mencion, el 29 de abril del 2022 se
reunion el contratista y el supervisor para dejar estipulada el acta de recibido de la obra.

Por lo anterior, se puede identificar que las acciones ejecutadas en el contrato generan una
contribucién positiva para el manejo de la escombrera del municipio; asimismo, con el
cumplimiento y terminacion del contrato se logré la adecuacién en el lugar, es decir, la ampliacion
de la capacidad de la escombrera Guadalcanal.

Seria conveniente la formulacion e implementacion de programas, enfocados en el
aprovechamiento de los Residuos de Construccion y Demolicion RCD, que incidan en la
disminucion de la carga de dichos residuos ejercida a la escombrera; como por ejemplo, destinar
un porcentaje de estos residuos a actividades de reciclaje y aprovechamiento.

1.4.3.8 “Avenida los Colibries” Programa de desarrollo y aplicaciéon de la Gestion Ambiental
en la construccion de la primera fase de la conexion Avenida Las Américas, zona de
expansiéon Occidental Cerritos desde la conexion Condina k 0*00(Avenida de las Américas)
hasta el K 3+400 (Sector El Tigre) y Obras complementarias.

Para el municipio de Pereira la construccion de la primera fase de la conexion avenida Las
Ameéricas, zona de expansion occidental Cerritos, desde la interseccion Condina K 0+00 (Av. Las
Américas) hasta el K 3+400 (sector El Tigre), denominada Avenida Los Colibries, es uno de los
proyectos mas importantes ubicados en una zona de expansion del municipio donde se convierte
en una via paralela a la doble calzada Pereira-Cerritos que permitira el mejoramiento de las
condiciones de capacidad y seguridad vial.
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Con respecto a la ubicacion de la via, esta tiene un recorrido que atraviesa zonas urbanas, rurales
y suburbanas afectado suelos con diferentes usos. En el mapa 1, se puede observar el trayecto
donde se abarca toda la zona de expansion occidental.

Mapa 1. Localizacion del corredor vial entre la interseccion Condina con Avenida Las
Américas y la vereda El Tigre.

Fuente: Informe de interventoria - Secretaria de Infraestructura

Asimismo, en el proyecto se estipula la construccion de dos calzadas de tres carriles, ademés de
sardineles, ciclo ruta, zonas verdes y andenes en una seccion de 39 metros entre otras
disposiciones especificadas en el contrato de Obra No 4812 del 2021, del cual en el cuadro 15 se
evidencia un estado general del contrato de obra donde se especifica lo relacionado a la vigencia
2022.

Cuadro No. 15. Estado general del contrato de obra

Contrato De obra No 4812 -2021
Contratista Consorcio Prosperidad Vial Cerritos
Valor $31.861.895.281

Plazo 464 Dias calendario

Fecha de inicio 11/10/2021

Fecha de suspensiéon | 31/12/2022

Fuente: Informe de Interventoria Consorcio Prosperidad Vial Cerritos

Es importante resaltar que, es un contrato vigente a la fecha por lo tanto se continuara con las
visitas de seguimiento a los diferentes sitios de intervencion del proyecto para verificar la adecuada
implementacion de las medidas de manejo ambiental propuestos en el plan de manejo ambiental
(PMA).

Con el fin de dar cumplimiento al PMA, se ha implementado medidas enmarcadas en el manejo
ambiental, entre las cuales se encuentra los siguientes programas:
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PROGRAMA 1. DESARROLLO Y APLICACION DE LA GESTION AMBIENTAL
e Capacitacion ambiental.

e Cumplimiento de los requisitos legales.

PROGRAMA 2. ACTIVIDADES CONSTRUCTIVAS
¢ Manejo integral de materiales de construccion.

e Senfalizacién frentes de obra y sitios temporales.

¢ Manejo y disposicion final de RCD.

e Manejo Integral de residuos solidos ordinarios, especiales y peligrosos (RESPEL).
¢ Manejo de campamentos e instalaciones.

¢ Manejo de maquinaria y equipos.

PROGRAMA 3. GESTION RECURSO HIDRICO
¢ Manejo de aguas superficiales Resoluciones CARDER 2508 a 2512 Ocupaciones de
Cauce.

e Manejo y disposicion de residuos liquidos.

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
¢ Manejo del descapote y la cobertura vegetal.

e Manejo del aprovechamiento forestal.
e Recuperacion de areas afectadas.

e Proteccioén de la fauna.

e Proteccién de ecosistemas sensibles.

En cuanto al cumplimiento de las medidas enmarcadas en el plan de manejo ambiental, se puede
evidenciar que hay un incumplimiento en el manejo del aprovechamiento forestal, esto se debe al
gue permanecen residuos vegetales tales como troncos, ramas y/o raices sin manejo en varios
puntos del proyecto; durante la revisién del informe de interventoria presentado, se indicé que esto
se debe a la falta de una cuadrilla forestal que continte con las labores tala, aserrado, movilizacion
de productos y manejo de residuos vegetales.

Se debe aclarar que, de las 15 actividades contenidas en los cuatro programas, solo una presenta
el incumplimiento mencionado; por ende, el resto presenta cumplimiento, cumplimiento parcial o
algunas especificas no aplican por el momento.

Por otra parte, los mayores impactos ambientales en la construccibn de carreteras es la
fragmentacion de ecosistemas, la dispersion de especies y la disminucién de las poblaciones de
flora y fauna nativa, ademas de los cambios micro climéaticos y gran produccion de material; en ese

37



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 18- AC INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Version 2.1

Contraloria
Municipal de Pereira

Cuidar para avanzar

FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 38 de 55

sentido, la construccién de la Avenida Los Colibries no ha sido ajena a la generacion de dichos
impactos, por tal motivo el Plan de Manejo Ambiental dentro de sus actividades incluye la
proteccién a la fauna es por eso que, se hace el traslado de fauna resultantes de la intervenciéon en
la obra, a sitios de interés natural y de conservacién como es el Bioparque Ukumari.

Con todo lo anterior, se puede determinar para el programa de desarrollo y aplicacion de la gestion
ambiental en la construccion que el consorcio responsable de la ejecucion del proyecto ha
cumplido en su mayoria con las obligaciones estipuladas en el acuerdo al Plan de Manejo
Ambiental; por lo tanto, las medidas enmarcadas han tenido un resultado satisfactorio para el
desarrollo de la obra, permitiendo que el municipio de Pereira, cumpla con programa de desarrollo
y aplicacion de la Gestion Ambiental en la construcciéon de la primera fase de la conexién Avenida
Las Américas, zona de expansion Occidental Cerritos desde la conexion Condina k 0*00(Avenida
de las Américas) hasta el K 3+400 (Sector El Tigre) y Obras complementarias.

1.4.3.9 Acciones implementadas para evitar nuevos asentamientos en la zona afectada por
deslizamiento sobre el Rio Otun ocurrido en el afio 2022.

En vigencia 2022, la administracidon municipal a través de la secretaria de infraestructura adelanté
el proceso concurso de méritos, N° SMI - CMA - 05 — 2022 el cual tiene como objetivo el estudio y
disefios definitivos para la ejecucion de la infraestructura que permita el desarrollo y construccion
del componente urbano del eje ambiental del Rio Otun en el municipio de Pereira; se debe aclarar
gue, estos estudios de consultoria permiten disefiar desde la calle 39 mas o menos a la altura de
Pedregales hasta el parque Sesquicentenario hacia el oriente, en una longitud cercana a los 5.4
km, donde se plantea una relocalizacion de todas las viviendas que se encuentran sobre la margen
izquierda del rio Otun que fueron diagnosticadas, siendo alrededor de unas 900 viviendas.

Todo lo anterior con el fin de reducir el riesgo que se tiene hoy por condiciones de crecientes o
deslizamientos, caida de material desde la ladera norte del Rio Otan como ocurrio el pasado afio
gque puede generar afectaciones a las viviendas. Como se sabe el riesgo es igual a vulnerabilidad
por amenaza por lo tanto, al quitar las viviendas desaparece la vulnerabilidad; a pesar de continuar
la amenaza de la creciente, el riesgo obtiene un valor de cero, puesto que al obtener una
relocalizacion de todas las viviendas, ya no se tendria poblacion vulnerable.

De modo que, la Direccién de Control fisico en uso de sus facultades legales Ley 1801 de 2016 y
Decreto 834 de 2016, las cuales buscan ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control para
el cumplimiento de las normas urbanisticas y proteccion sobre el espacio publico en el Municipio
de Pereira, determind realizar visitas técnicas al sector con el fin de verificar nuevas ocupaciones
al espacio publico; lo anterior, ha llevado a ejercer la vigilancia de los espacios ya recuperados,
como se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 16. Actividades de vigilanciay control de los espacios ya recuperados, en la
avenida del Rio 2020-2022.

Visitas técnicas control urbanistico avenida del Rio Total de visitas
2020-2022 45
Metros recuperados

Metros recuperados por desmontes de asentamientos 95
y franja vial avenida del Rio 2020 -2022. Numero de operativos

2
Operativos por publicidad exterior visual avenida del Total de operativos
Rio 2020-2022 >

Fuente: Direcciéon de Control Fisico.

Con lo anterior, se logra evidenciar que se cumple con la actividad de vigilancia y control de los
predios, los cuales corresponden a 95 metros ya recuperados por desmontes de asentamientos en
la zona avenida del Rio, mediante el desarrollo de las actividades programas en el periodo 2020 —
2022 con un total de 45 visitas técnicas y 2 operativos.

De acuerdo con la informacion aportada, se logra evidenciar que las acciones implementadas para
evitar nuevos asentamientos en la zona afectada por el deslizamiento sobre el Rio Otdn en el afio
2022, han sido efectivas ya que se evidencié una poca o casi nula de re invasion, claramente lo
gue contribuye a este resultado, son las acciones ejecutas por parte de la Direccion de Control
Fisico.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Revisar y evaluar el cumplimiento de los Planes de Mejoramiento suscritos ante este ente de
control.

3.5.1 Se realiz6 evaluacion al Plan de Mejoramiento producto de la Auditoria de Cumplimiento al
Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente vigencia 2021 con fecha 10 de agosto del
2022, mediante la plantilla 202249, cuyas acciones de mejora registran fecha de vencimiento el 31
de diciembre de 2022; a excepcion del hallazgo No. 2, el cual se evaluara en auditoria posterior,
dado que su fecha de cumplimiento es hasta diciembre 31 del afio 2023.

Adicionalmente, al sujeto de control se le habia concedido una prorroga de 6 meses para
cumplimiento de las acciones del plan de mejoramiento, derivado de la Auditoria de Cumplimiento
al Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente vigencia 2020. La cual fue evaluado
durante el presente ejercicio de auditoria.

Del procedimiento de evaluacién del plan de mejoramiento de la auditoria para la vigencia 2021,
suscrito en el 2022, se obtuvo un nivel de cumplimiento del 100.0% y una efectividad de 100.0%
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ubicandose en el rango “CUMPLE” con puntaje atribuido del 100%, el cual se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 17

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Calificacién Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100 0.40 40.0
Efectividad de las acciones 100 0.60 60.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE
MEJORAMIENTO 1.00 100.0

Fuente: PT03-Evaluacion plan de mejoramiento Municipio de Pereira vigencia 2021

NOTA: El hallazgo ndmero 2 queda pendiente de seguimiento, dado que tiene fecha de
vencimiento la accién de mejora el 31 de diciembre del 2023, vencimiento posterior a la ejecucion
del presente ejercicio auditor.

A continuacién se describe la evaluacion de las acciones implementadas para cada uno de los
hallazgos del plan de mejoramiento:

Hallazgo No 1: Debilidad en la planeacion del presupuesto en los proyectos evaluados, con
incidencia administrativa.

Se observo baja ejecucion del 70.6% en el Gasto ambiental, situacion influenciada principalmente
por los proyectos: Adecuacion Manejo y Mantenimiento de la escombrera en el municipio de
Pereira y Construccion de la Infraestructura para la Operacion del Cable Aéreo como sistema
integrado de transporte publico en Pereira, proyectos que registran ejecucion nula; Centro de
proteccion animal Ukumari ampliado en el 70.8% y Servicio publico de aseo.

Accion de | Incrementar la ejecucion presupuestal de los recursos asignados para

mejora el mejoramiento de la calidad ambiental del Municipio como minimo al
80% de la vigencia.

Meta 80

Fecha de inicio | 04/08/2022

Fecha de | 31/12/2022

terminacion

Indicador Recursos Ejecutados/Recursos Asignados

Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones | Los recursos ambientales presentaron un nivel de ejecucion del
93.40%

40



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 18- AC INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Version 2.1

Contraloria

Municipal de Pereira
Cuidar para avanzar

FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 41 de 55

Hallazgo N° 2: Incumplimiento de las inversiones realizadas con el porcentaje no inferior al 1% de
los ingresos corrientes, de conformidad con el Articulo 2.2.9.8.4.1. Del Decreto 1007 de 2018.
Teniendo en cuenta que los municipios deben efectuar inversiones para el pago por servicios
ambientales y la adquisicion y mantenimiento de predios con el porcentaje no inferior al 1% de los
ingresos corrientes, de conformidad con el Articulo 2.2.9.8.4.1. Del Decreto 1007 de 2018, se
concluye que el Municipio incumple este mandato, por cuanto en la vigencia 2021 los ingresos
corrientes ascendieron a $626.513.389.049,15; lo que significa que el 1% de estos ingresos suman
un valor de $6.265.133.890,4915. Pese a lo anterior, las inversiones del Municipio en compra de
predios para la proteccion del recurso hidrico fueron de $1.141.393.325 y se hicieron acuerdos de
pago por servicios ambientales por un valor de $6.081.732, lo que representa el 0,18% de los
ingresos corrientes.

Accion de mejora Apropiaciébn de los recursos correspondientes al 1% en
cumplimiento al articulo 2.2.9.8.4.1 Decreto 1007 de 2018
correspondientes a la vigencia 2021

Meta 100

Fecha de inicio 1/09/2022

Fecha de terminacion | 31/12/2023

Indicador Recursos asignados/ Ingresos Corrientes
Cumplimiento

Efectividad

Observaciones

Esta accidon no se evalla por tener fecha de terminacion para el 31 de diciembre del 2023,
guedando pendiente para revision de la préxima auditoria a los recursos ambientales.

Hallazgo N° 3: Ineficiencia en el proceso de fortalecimiento de los acueductos rurales por parte del
Municipio de Pereira.

Las entregas de cloro por parte del Municipio a los acueductos rurales, se efectuaron entre el 29
de noviembre de 2021 y el 4 de diciembre de la misma anualidad, lo que indica que durante los 11
meses anteriores del afio 2021, no se apoyaron los procesos de desinfeccion con el suministro de
Ca (ClO),, generando riesgo de que se suministrara agua no apta para consumo humano a las
poblaciones abastecidas. La ausencia de cloracibn como parte del proceso de desinfeccion
aumenta la probabilidad de la presencia de bacterias coliformes en el agua, las cuales pueden
causar enfermedades de tipo gastrointestinal en los seres humanos.

Por otro lado, se resalta que las entregas de cloro no fueron priorizadas teniendo en cuenta los
acueductos que suministraron agua con algun riesgo para la salud humana, es decir, aquellos que
registraron altos valores de IRCA.

Sistemas de acueducto como: Asociacion de Usuarios de Servicio de Agua del Acueducto Km5 La
Carbonera, Junta Administradora del Acueducto La Suiza, Junta Administradora Acueducto Llano

41



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 18- AC INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Version 2.1

Contraloria

Municipal de Pereira
Cuidar para avanzar

FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 42 de 55

Grande Alto, Junta Administradora Acueducto Amoladora Baja, Asociacién de Usuarios Acueducto
San Luis, Asociacion de Usuarios del Acueducto Comunitario San Vicente Pénjamo, Asociacion de
Usuarios del Acueducto Comunitario San Vicente Betania, Asociacion de Usuarios del Acueducto
Pital de Combia N°1, Asociacion de Usuarios de Servicio de Agua del Acueducto San José,
Asociacion de Usuarios del Acueducto Plan El Manzano 2, Asociacion de Usuarios del Acueducto
Pérez Alto, Asociacion de Usuarios Acueducto Pital Alto, Asociacion de Usuarios del Acueducto
Santa Cruz de Barbas, Asociacion de Usuarios del Acueducto Represa Charco Hondo, Asociacion
de Suscriptores de Servicio de Agua Potable de la Vereda Mundo Nuevo ESP, y Asociacién de
Usuarios Agua Potable San Carlos; registraron, segun datos del Instituto Nacional de Salud,
valores de IRCA que indican el suministro de agua no apta para consumo humano en la vigencia
2021. Pese a lo anterior, no recibieron cloro por parte del municipio de Pereira, para fortalecer los
procesos de desinfeccién del agua.

Contradictoriamente, el municipio de Pereira entregd cloro para procesos de desinfeccién a
acueductos rurales con nivel de IRCA “sin riesgo”, tales como: Maracaibo, Cantamonos, El Rincén,
La Colonia y Amoladora Alta, pudiendo haber destinado dichas ayudas a acueductos que estaban
suministrando agua no apta para consumo humano.

Accién de mejora Implementar una guia para la definicién y priorizacion de recursos
destinados para los acueductos rurales

Meta 1

Fecha de inicio 1/09/2022

Fecha de terminacién | 31/12/2022

Indicador Numero de guias implementadas

Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones Creacioén del manual

Hallazgo N° 4: Debilidad en los mecanismos de seguimiento y control por parte del Municipio para
el cumplimiento de la frecuencia de los traslados del IAT”.

Se evidencio el incumplimiento de la frecuencia de los traslados del IAT establecida en el Articulo
2.3.2.7.6. del Decreto 2412 de 2018 (ahora Articulo 2.3.2.7.8. del Decreto 802 de 2022), asi como
debilidades en los mecanismos de verificacion y control por parte del Municipio.

Al no contarse con los recursos del IAT oportunamente, se imposibilita la financiacién de proyectos
presentados para el aprovechamiento de residuos soélidos en el municipio, vulnerando los
principios del desarrollo sostenible y obstaculizando el logro de objetivos propuestos en los
instrumentos de planificacion y gestibn ambiental.

Accién de mejora Realizar oficio de requerimiento a las empresas prestadoras del
servicio de Aseo con el fin de reiterar el desembolso de los
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recursos IAT con copia a los entes de seguimiento

Meta 1

Fecha de inicio 4/08/2022

Fecha de terminacién | 31/12/2022

Indicador Numero de Oficios

Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones Se realiz6 requerimiento a las empresas prestadoras de Aseo con

respecto al traslado de los recursos correspondientes al Incentivo
al Aprovechamiento y Tratamiento de Residuos Sdélidos (IAT).
Adicional se realizé la evaluacion y seleccion de proyectos para
acceder a este incentivo.

Con respecto a la evaluacion del plan de mejoramiento, derivado de la auditoria de cumplimiento al
Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente vigencia 2020, la cual consignaba 16
acciones, después de su revision, se obtuvo un nivel de cumplimiento del 96.87% y una
efectividad de 95.0% ubicandose en el rango “CUMPLE” con puntaje atribuido del 95.8%, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18. CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Calificacion Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Parcial Ponderacion | Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 96.875 0.40 38.8
Efectividad de las acciones 95 0.60 57.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 95.8

Fuente: PT03-Evaluacién plan de mejoramiento Municipio de Pereira, vigencia 2020

A continuacién se describe la evaluacién de las acciones implementadas para cada uno de los
hallazgos del plan de mejoramiento, vigencia 2020.

Hallazgo N° 1 - Falencias en la Rendicion de la Cuenta Formatos F16, F16A, F16D y F16F.
Inversiones en Gestion Ambiental, con incidencia administrativa. En el formato F16 donde deben
reportarse los proyectos, se registré el pago de subsidios y el pago de un profesional ambiental.
Ademas, en la columna "Costo Impacto” se debe registrar la cuantificacion en pesos, de los
impactos ambientales ocasionados por la ejecucion del proyecto, declarados para la aprobacion de
la licencia ambiental, en los casos que aplique. Para esta rendicién, se evidencia rendidos gastos e
inversiones en la columna de "Costo Impacto” que no corresponden, por no tener licencia
ambiental ni requerir calculo de impactos ambientales.
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Accion de mejora

Solicitud de capacitacién para diligenciamiento de Formatos F16
para la presentacion de la Rendiciébn en la Cuenta segun lo
establecido en la Resolucion 435 de 2019.

Meta 1 Capacitacion de enlaces de las Secretarias responsables de la
informacion rendida

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacién | 2021-12-30

Indicador

N.° Capacitaciones para el diligenciamiento de formatos F16

Cumplimiento

1

Efectividad

0.7

Observaciones

Se realizaron el 100% de las capacitaciones programadas
capacitando a un funcionario y un delegado de la secretaria de
Desarrollo Rural; mas sin embargo para la rendicién del 2022 se
evidencia inconsistencia en la rendicion, la cual es subsanada en
la Ejecucion del presente ejercicio auditor.

Hallazgo N° 2 - Incumplimiento de la meta "Instalacién de sistemas de tratamiento de aguas
residuales” - con presunta incidencia fiscal. Incumplimiento de la meta para la instalacion de
sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas en zona rural; ejecutdndose recursos
destinados para esta meta, en otros conceptos. Dichas inversiones no estuvieron direccionadas al
cumplimiento de la meta establecida en el Plan de Desarrollo Municipal que pretendia la
"Instalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales"”.

Accion de mejora

Construccion de 200 sistemas de tratamiento de aguas residuales

Meta

200 SISTEMAS

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador No. de sistemas construidos

Cumplimiento 0.8

Efectividad 0.8

Observaciones Se realiz6 la adjudicacion del contrato para la construccion e

interventoria cuyo objeto contractual es “"construccion e
instalacion de sistemas sépticos para el tratamiento de aguas
residuales domésticas en la zona rural del municipio de Pereira".
Se construyeron 195 sistemas de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, 100 de la vigencia 2020, alcanzando un cumplimiento
del 97.5%

Hallazgo N° 3 - Inconsistencia legal en el Acuerdo Municipal No. 033 de 2016 por el cual se adopté
la Politica Ambiental y el Sistema de Gestion Ambiental para el municipio de Pereira, con
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incidencia administrativa. El Articulo 9 del Acuerdo Municipal No. 033 de 2016 por el cual se
adopto la Politica Ambiental y el Sistema de Gestion Ambiental para el municipio de Pereira,
establece la creacién del Observatorio Ambiental Municipal, como mecanismo para el seguimiento
de la Politica Ambiental Municipal y del Sistema de Gestion Ambiental Municipal, cuya operacion
estara a cargo de la Coordinacion General del SIGAM con el apoyo de la Contraloria Municipal.

Accion de mejora Formulacion de borrador de un Proyecto de Acuerdo a través del
cual se actualice el Acuerdo Municipal No 033 de 2016 por el cual
se adopto6 la Politica Ambiental y el Sistema de Gestion Ambiental
para el municipio de Pereira.

Meta 1 borrador de proyecto de acuerdo municipal formulado

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador N° de borradores de proyectos de acuerdo formulados
Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones Se evidencié borrador de la agenda ambiental, por medio del

cual se adopta la Politica Ambiental y el Sistema de Gestion
Ambiental, derogando el acuerdo 033 de 2016.

Hallazgo N° 4 - Inclusion parcial en el Plan de Desarrollo Municipal de los perfiles de proyecto
contemplados en la Agenda Ambiental Municipal programados para la vigencia del plan, con
incidencia administrativa. De los veinte (20) perfiles de proyecto que componen el Plan de Accién
de la Agenda Ambiental Municipal, cinco (5) de ellos no fueron tenidos en cuenta en la parte
programatica del Plan de Desarrollo "Gobierno de la Ciudad Capital del Eje" 2020 - 2023, lo que
representa un 25%. Por otro lado, se observa la inclusion parcial del perfil de proyecto: -
Fortalecimiento de la gestion y articulacion institucional para la atencion de emergencias de alta
magnitud y acciones de mitigacion?, debido a que soOlo se hace referencia a la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, dejando por fuera los demas actores que
hacen parte del Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. Se evidencia entonces
gue la Agenda Ambiental Municipal fue incorporada en un 70% aproximadamente en el Plan de
Desarrollo vigente para el municipio de Pereira. La no inclusion en el Plan de Desarrollo Municipal
de todos los perfiles de proyecto contemplados en la Agenda Ambiental Municipal programados
para la vigencia del plan, va en contravia del literal C del Articulo 8 del Acuerdo Municipal No. 033
de 2016, por cuanto el Municipio s6lo podra destinar recursos para ejecutar los programas, metas
y proyectos que hagan parte del respectivo Plan de Desarrollo.

Accién de mejora Actualizacion de la Agenda Ambiental Municipal conforme a los
lineamientos del PGAR y del Plan de Desarrollo Municipal
Gobierno de la Ciudad Capital del Eje 2020 2023

Meta 1 Agenda ambiental municipal actualizada

45



CONTRALORIA MUNICIPAL DE PEREIRA
MODELO 18- AC INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Version 2.1

,,Egg,l},}g{,l;ﬁ, FO 1.3.2-48 18-05-2021 1.0 46 de 55
Fecha de inicio 2021-07-01
Fecha de terminacion | 2021-12-31
Indicador N° Agenda Ambiental Actualizada
Cumplimiento 1
Efectividad 1
Observaciones Se evidencié la actualizacion de la agenda ambiental 2020-2023

Hallazgo N° 5 - Realizacion del proceso de actualizacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastres - PMGRD sin la participacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD, con incidencia administrativa. Aunque se evidencia la realizacion de mesas
de trabajo con la CARDER en el marco del proceso de actualizacion del PMGRD, los avances de
dicha actualizacion no se socializaron con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD. EIl Articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, determina que las autoridades
departamentales, distritales y municipales formulardn y concertardn con sus respectivos consejos
de gestion del riesgo, el plan de gestion del riesgo de desastres y la estrategia para la respuesta a
emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la
estrategia de respuesta nacionales.

Accién de mejora

El documento de actualizacion del PMGRD en el momento se
encuentra en construccion una vez se encuentre finalizado sera
remitido a las entidades que conforman el CMGRD para que
realicen las observaciones pertinentes y correcciones de ser el
caso. Una vez sea ajustado el documento sera socializado en la
mesa del CMGRD como documento definitivo para su aprobacion.

Meta 1

Fecha de inicio 2021-06-24

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador Decreto municipal adoptando el plan municipal.
Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones

Para el mes de enero del afio 2022, la DIGER informa que hasta
el momento solo tienen el borrador del Plan Municipal de Gestion
del Riesgo. En ese sentido y dado a la prérroga concedida por 6
meses para el cumplimiento de las acciones, esta a tiempo de
cumplirlas donde el 09/05/2022 se realiza socializaciéon de
observaciones y aprobacién del Plan Municipal de Gestion de
Riesgo ante el 2do Consejo Ordinario Municipal de gestion del
Riesgo de Desastres
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Hallazgo N° 6 - Incumplimiento de la meta establecida en el POMCA Rio Otdn "Formulacién de
proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico”, con incidencia administrativa. De acuerdo con
informacién recolectada durante la prueba de recorrido en la Secretaria de Desarrollo Rural y
Gestion Ambiental, se manifesté que no se tiene proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico
en la cuenca del Rio Otun.

Accién de mejora Formular un proyecto de innovacién y desarrollo tecnol6gico

Meta Proyecto Formulado De Innovacién Y Desarrollo Tecnoldgico

Fecha de inicio 2021-08-01

Fecha de terminacién | 2021-12-31

Indicador N° de proyectos Formulados

Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones Se radica en el DNP el Proyecto cuenca Rio Otun; Proyecto de

innovacion respecto del cuidado del rio Otdn y su conservacion
inmerso dentro del POMCA.

Hallazgo N° 7 - Incumplimiento de la meta establecida en el POMCA Rio Otun "Actualizar los
inventarios de viviendas en zonas con condicion de amenaza diferenciada en el POMCA", con
incidencia administrativa. La meta no se cumpli6 segun lo proyectado en el POMCA para la
actualizacion de los inventarios de viviendas en zonas con condicion de amenaza diferenciada; en
su lugar se hizo una actualizacion con Catastro de manera general para todo el municipio.

Elaboracion del inventario de viviendas en zonas de condicion de
amenaza diferenciada en el area de influencia del POMCA Otun

Accién de mejora

Meta 1 inventario

Fecha de inicio 2021-08-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador N° de inventarios realizados

Cumplimiento 0.7

Efectividad 0.7

Observaciones Se evidencié un avance del 68% en el inventario de viviendas en

zonas de riesgo de la cuenca del rio Otun.

Hallazgo N° 8 - Suministro de agua con niveles de riesgo "“inviable sanitariamente" y "riesgo alto"
en la zona rural del municipio de Pereira ? con posible incidencia disciplinaria. De acuerdo con el
indice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA promedio, un (1) acueducto suministré6 agua
inviable sanitariamente en el afio 2020, once (11) con riesgo alto, catorce (14) con riesgo medio,
uno (1) con riesgo bajo y veinticuatro (24) sin riesgo. Lo anterior significa que mas de la mitad de
los acueductos rurales en el municipio de Pereira entregaron agua con riesgo para la salud. Segun
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el Articulo 15 de la Resolucién 2115 de 2007 del Ministerio de la Proteccion Social y del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el agua con nivel de riesgo "Inviable sanitariamente”
o nivel de riesgo "Alto", no es apta para consumo humano y le corresponde emprender acciones
de manera directa y de acuerdo a sus competencias, a la persona prestadora, alcaldes y
gobernadores. Para el afio 2020, el agua suministrada por los siguientes prestadores de
acueducto, obtuvieron un nivel de riesgo "inviable sanitariamente" o "riesgo alto", segun el IRCA
promedio anual: Asociacion de Usuarios de Servicio de Agua del Acueducto Km5 La Carbonera,
Junta Administradora Acueducto Amoladora Baja, Asociacion de Usuarios Acueducto Pital Alto,
Asociacion de Usuarios del Acueducto Comunitario Caimalito I, Junta Administradora del
Acueducto La Convencion, Asociacion de Usuarios de la Empresa Comunitaria del Acueducto y
Alcantarillado de Caimalito, Junta Administradora del Acueducto Vista Hermosa, Junta
Administradora Acueducto Llano Grande Alto, Asociacién de Usuarios Agua Potable San Carlos,
Asociacion de Usuarios del Acueducto Comunitario Carbonera Paso Nivel, Asociacién de Usuarios
del Acueducto La Renta, Asociacion de Usuarios Acueducto La Honda.

Accion de mejora Formulacion de planes de mejoramiento para los acueductos
rurales

Meta 27 Planes de mejoramiento para los acueductos rurales

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacién | 2021-10-31

Indicador No. de acueductos con planes de mejoramiento

Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones Se evidencia informe consolidado de Planes de Mejoramiento de
los acueductos rurales.

Hallazgo N° 9 - Cumplimiento parcial de la actividad 8.1.2. del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sdélidos - PIGIRS "Realizar la cuantificacion y caracterizacion de los residuos para
determinar el potencial de aprovechamiento, de acuerdo con sus propiedades y condiciones de
mercado”, con incidencia administrativa. Como parte de las actividades ejecutadas dentro del
Convenio No. 4975 con la Asociacion CEMPRE se logro, durante los meses de noviembre y
diciembre de 2020, la caracterizacion de los residuos sélidos en ciento dieciséis (116) sectores de
la zona rural de Pereira. Sin embargo, para obtener informacién completa y datos precisos
relacionados con el potencial de aprovechamiento, debe realizarse la cuantificacion y
caracterizacion de los residuos aprovechables también en la zona urbana del municipio.

Accién de mejora Informe de caracterizacién en relleno sanitario
Meta Informe de caracterizacion en relleno sanitario
Fecha de inicio 2021-07-01
Fecha de terminacion | 2021-12-31
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Indicador Informe de caracterizacion en relleno sanitario
Cumplimiento 1
Efectividad 1
Observaciones Caracterizacion del 100%; inventario de Caracterizacion fisica de

los residuos solidos en el area Rural 2020 e informe consolidado
general de caracterizacién de residuos sélidos totalidad municipio
de Pereira 2020.

El sujeto adjunta caracterizacion fisica de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) que se depositan en el relleno sanitario La Glorita
operado por ATESA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P.

Hallazgo N° 10 - No realizaciéon de campafas de sensibilizacién, educacién y capacitacion con la
comunidad rural para la articulacién del esquema de aprovechamiento de residuos sélidos con el
ente territorial, de acuerdo con lo establecido en la actividad 8.2.2 del Programa 8 del Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos - PGIRS, con incidencia administrativa. No se evidencia la
ejecucion de campafias de sensibilizacién, educacién y capacitacion a la comunidad rural para la
articulacion del esquema de aprovechamiento de residuos solidos con el ente territorial, de
acuerdo con lo establecido en la actividad 8.2.2 del Programa 8 del PGIRS.

Accion de mejora Ejecucion de la Campafia ciudadano inteligente separa en la
fuente a la comunidad rural

Meta 4 corregimientos

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador No. actividades de sensibilizacion

Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones Se verifico la existencia de actas de capacitacion 7 de diciembre
de 2021, abril 30 de 2022, marzo 15 de 2022, junio 11 de 2022 y
documento de avance del CEMPRE

Hallazgo N° 11 - Poco avance respecto al incremento de la cobertura de rutas selectivas de
residuos solidos, de acuerdo con lo establecido en la actividad 8.6.2 del Programa 8 del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS, con incidencia administrativa. Se ejecutaron
acciones relacionadas con la actividad, pero no se evidencia el incremento en la cobertura de rutas
selectivas. Las acciones desarrolladas incluyeron el disefio y puesta en funcionamiento de una
aplicacion movil denominada "Donde reciclo”, mediante la cual se puede acceder a la
georreferenciacion de las micro rutas y macro rutas del servicio de recoleccion de aprovechables;
esto permite que personas con acceso a la aplicacion, puedan identificar las organizaciones de
recicladores que corresponden a una zona especifica, su cobertura e interactuar con estas. Lo
anterior no incrementa las rutas para la recoleccion de residuos aprovechables, sino que facilita la
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Accién de mejora

Asistencia técnica a las organizaciones de recicladores para
fortalecer la actividad de como ampliar la cobertura de las rutas.

Meta Asistencia técnica a 6 organizaciones

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador No. de organizaciones con asistencia técnica
Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones

Se realizaron las capacitaciones requeridas en este punto del

plan de mejoramiento en cantidad y contenido establecido. El
sujeto aporta documento de avance del CEMPRE

Hallazgo N° 12 -Avance parcial del Programa No. 9 del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sélidos - PGIRS, Inclusién de recicladores, con incidencia administrativa. Para el afio 2020, se
evidencia poco o casi ningun avance en el cumplimiento de las actividades 9.1.5. Brindar asesoria
contable y financiera a las organizaciones de recicladores autorizadas, y 9.2.1. Acompafiamiento
juridico a las organizaciones de recicladores.

Desarrollar reuniones con
asesoria contable y juridica

Accion de mejora las organizaciones para brindar

Meta 2 reuniones con las organizaciones para brindar asesoria
contable y juridica

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacién | 2021-12-31

Indicador No. de asesorias
Cumplimiento 1
Efectividad 1

Documento de avance del CEMPRE, donde se evidencia

reuniones con las entidades.

Observaciones

Hallazgo N° 13 - Avance parcial del Programa No. 13 del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos - PGIRS, Zona rural, con incidencia administrativa. Durante el afio 2020 se avanzé en la
realizacion del inventario de shuts de residuos no aprovechables en varios sectores de la zona
rural tales como: Altagracia, Arabia, Caimalito, Cerritos, La Florida, Puerto Caldas, Combia Alta,
Combia Baja, La Bella, La Estrella, La Palmilla, Morelia y Tribunas; sin embargo, no se alcanzé el
cubrimiento total de la zona rural del municipio. Por otra parte, no se evidencia el cumplimiento de
otras acciones contempladas en la actividad 13.1.1 relacionadas con el inventario de casetas de
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almacenamiento de residuos soélidos y reciclaje en el area rural. Finalmente, se resalta que
tampoco se evidencio la ejecucién de acciones tendientes al cumplimiento de otras actividades
importantes para la gestion de residuos soélidos en la zona rural, especificamente la "13.1.2.
Acondicionar y/o construir casetas de almacenamiento temporal necesarias en la zona rural" y
"13.2.2 Ejecutar rutas de recoleccion selectiva de residuos no biodegradables en la comunidad
rural dispersa".

Accion de mejora Informe del inventario de casetas de almacenamiento para definir
acciones puntuales

Meta 1 Informe

Fecha de inicio 2021-07-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador Informe

Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones Se realiz6 inventario de las casetas de disposicion de residuos
sélidos en area rural y puntos limpios rurales.

Hallazgo N° 14 - Falta de inclusion en el proceso de actualizacion del Plan Municipal de Gestién
del Riesgo - PMGRD, de los programas de gestion de riesgo de todos los prestadores del servicio
publico domiciliario de aseo, con incidencia administrativa. En el mes de julio de 2020, la empresa
de no aprovechables ATESA socializ6 ante el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres - CMGRD, su plan de emergencias y contingencia para la prestacion del servicio publico
de aseo; sin embargo, se requiere que este ejercicio se adelante con los demas prestadores del
servicio publico domiciliario de aseo en el municipio de Pereira, de manera articulada con el Grupo.

Accién de mejora En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Rural y
Secretaria municipal de Planeacion se les solicitara oficialmente a
las empresas de servicio publico de aseo para que socialicen y
remitan sus planes de emergencia y contingencias de acuerdo a
lo establecido en el decreto municipal No 149 de 2017 una vez se
cuente con dichos planes seran remitidos a la DIGER para
incorporacion al PMGRD.

Meta 1

Fecha de inicio 2021-06-24

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador Planes de emergencias y contingencias de las empresas de

servicios publicos de aseo, las cuales seran insumo para
actualizar el PMGRD

Cumplimiento 1
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Efectividad

1

Observaciones

Se evidencia capacitaciones en capacitaciones sobre manejo de
extintores, registro de control y seguimiento de extintores y
botiquin, adecuacion de camilla y simulacro nacional de
emergencias; Adicional se envi6 a la DIGER inventario de plan de
contingencia Empresa de Aseo

Hallazgo N° 15 - Riesgo de posibles multas, sanciones y pago de intereses, relacionados con
obligaciones ambientales, con incidencia administrativa. Se resalta que el Municipio de Pereira
tiene cuentas por pagar con la Corporacion Autonoma Regional de Risaralda --CARDER, lo que
representa un riesgo desde el punto de vista financiero debido a que se puede incurrir en posibles
multas y sanciones de tipo econémico, ademas de la generacion de intereses de mora.

Accion de mejora

Realizar capacitacion a los supervisores y ordenadores del gasto
con el fin de prevenir la posibles multas y sanciones por parte de
la Corporacion

Meta 2 capacitaciones

Fecha de inicio 2021-08-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador N° de Capacitaciones realizadas
Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones

Se realizaron 2 capacitaciones sobre: Técnica Ambiente y
Normativa para prevenir sanciones administrativas y pecuniarias.

Hallazgo N° 16 - Posible detrimento patrimonial por pago de sanciones pecuniarias e intereses -
con posible incidencia fiscal. EI Municipio de Pereira generd pagos correspondientes a multas y
sanciones ambientales a la Corporacion Autdnoma Regional de Risaralda - CARDER. Igualmente
realiz6 el pago por concepto de intereses de mora.

Accién de mejora

Realizar capacitacion a los supervisores y ordenadores del gasto
con el fin de prevenir la posibles multas y sanciones por parte de
la Corporacion

Meta 2

Fecha de inicio 2021-08-01

Fecha de terminacion | 2021-12-31

Indicador N° de Capacitaciones realizadas
Cumplimiento 1

Efectividad 1

Observaciones

Se realizaron 2 capacitaciones sobre: Técnica Ambiente y
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| Normativa para prevenir sanciones administrativas y pecuniarias. ‘

3.6 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

No fue posible calificar el Control interno en el proceso de Gestion Ambiental, toda vez que el
municipio de Pereira, no contempla en su mapa de riesgos la identificacién de riesgos ambientales,
como tampoco cuenta con una matriz de impactos ambientales y por ende adolece de controles
para evitar o mitigar los riesgos inherentes a este proceso, dejando a la entidad desprotegida ante
posible materializacién de estos, lo anterior teniendo en cuenta que dicho concepto se emite a
través de la calificacion en la matriz de riesgos y controles sobre su implementacién y aplicacion.

Situaciéon que va en contravia del decreto 1499 de 2017 y el manual operativo de MIPG, emanado
la funcién publica PAGINA 54 “Enfoque territorial, orientado a promover acciones de politica
publica coherentes con la realidad social, politica y econémica de los territorios. Reconocer las
particularidades territoriales en relacion con dinamicas poblacionales, ambientales, culturales,
politicas, administrativas, sociales, econdémicas, entre otros, permite atender de forma adecuada
las necesidades y requerimientos de la ciudadania, a la vez que se promueve una mejora
permanente en los escenarios de relacionamiento. Como ejemplo de aplicacién del enfoque
territorial tenemos: i) Enfoque territorial de paz, volcado alrededor del cumplimiento del acuerdo de
paz y el plan marco de implementacién con especial atenciéon a los municipios que implementan
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET; ii) Enfoque territorial de desarrollo
fronterizo (Conpes 3805 de 2014), que busca generar unas fronteras mas incluyentes, sostenibles
y seguras; garantizando su desarrollo socioeconémico a través de la implementacién de
estrategias especificas y el aprovechamiento de sus potenciales endégenos; iii) Enfoque territorial
de riesgos y desastres, vinculado con la gestiébn del territorio bajo los principios de
descentralizacién, coordinacién, complementariedad y concurrencia con el objetivo de fomentar
acciones estratégicas coordinadas hacia el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de la emergencia territorial; iv) Enfoque territorial urbano, rural, regional, etc., que se dinamiza a
partir de logicas politico administrativas de organizacion del territorio; entre otros.

El establecimiento de la politica de Riesgo ambiental propende por:

1. Proteger el medio ambiente, incluida la prevencién de la contaminacion
2. Cumplir con los requisitos legales aplicables en materia ambiental

3. Mejora continua del desempefio del sistema de gestion ambiental

En sintesis es garantizar el cumplimiento de los requisitos legales para prevenir o reducir los
efectos no deseados, incluida la posibilidad de que enfrentar situaciones potenciales de
emergencia y como responder frente a ellas.

Es de anotar que en la vigencia anterior se hizo la misma anotacion por parte de este ente de
control, al encontrar que el municipio de Pereira, solamente incluyé un riesgo de caracter
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ambiental en su matriz de riesgos, situacion que conllevé a emitir una calificacion con Deficiencias
en el sistema de control Interno del proceso ambiental, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla: Calificacidén sobre la calidad y eficiencia del Control Interno vigencia 2021

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO DEL

ASUNTO O MATERIA
PARCIALMENTE 1.6

CON DEFICIENCIAS

ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Contraloria Municipal de Pereira.

La baja calificacién de 1.6 que gener6 el concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno en el proceso de Gestibn Ambiental, se dio porque en el mapa de riesgos de la entidad
solamente registraba un riesgo con su respectivo control, ademas el municipio de Pereira no
contaba con una matriz de impactos ambientales; no obstante, en mesa de trabajo en conjunto con
los funcionarios de las diferentes dependencias que intervinieron en el proceso ambiental y el
equipo auditor se determinaron otra serie de riesgos latentes en el proceso, con controles que la
entidad aplica, sin embargo, no son efectivos totalmente, ya que en muchos casos este riesgo se
esta materializando; es decir existen los riesgos y no estan documentados y no son suficientes.

Hallazgo Administrativo No. 1 Inexistencia de matriz de riesgos ambientales.

Criterio:

e Ley 87 de 1993, articulo 2 objetivos del sistema de control Interno literal f “definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacion y que puedan afectar el logro de los objetivos” y literal g” Garantizar que el
sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y

evaluacion
e Decreto 1499 de 2017 y el Manual Operativo de MIPG, emanado de la funcién publica
(Pagina 54).
Condicién:

Se evidencio que el municipio de Pereira, no contempla en su mapa de riesgos la identificacion de
riesgos ambientales , como tampoco cuenta con una matriz de impactos ambientales y por ende
adolece de controles para evitar o mitigar estos riesgos , dejando la entidad desprotegida ante
posible materializacion de estos eventos; razén por la cual no fue posible calificar el Control interno
en el proceso de Gestibn Ambiental, lo anterior teniendo en cuenta que, dicho concepto se emite a
través de la calificacion en la matriz de riesgos y controles sobre su implementacion y aplicacion,
situacion que dificulta la aplicacién del control fiscal.
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Respuesta de la Entidad: Por parte del sujeto de Control no se allega el derecho de
Contradiccion ni solicitud de prorroga, al cual tenia fecha maxima del 26 de julio del 2023; por tal
motivo se procede a emitir Informe Final, quedando esta observacion en firme como hallazgo
administrativo.

Causa:
Desconocimiento de las normas de control interno aplicables y ausencia de mecanismos de
verificacion y seguimiento a los resultados de las auditorias realizadas por el ente de control.

Efecto:
Posibles sanciones por incumplimiento de normas, debido a que la entidad queda desprotegida

ante posible materializacién de los riesgos ambientales.

CONCLUSION Y ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR:

Como resultado de la presente Auditoria de cumplimiento al Estado de los Recursos Naturales y
del Medio Ambiente al municipio de Pereira, se establece un (1) hallazgo Administrativo.

4. ANEXOS:

Formato Plan de Mejoramiento.
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